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11 dlgs oggi sul tavolo del preconsiglio

Partecipate, T.u.
al traguardo

DI F'RANCESCO CERISANO

1via ii dishoscamento

della selva di parteci-

pate pubbliche. Lo sfol-

imento delle oltre 7

mila societa sta per mettersiin
moto con Papprovazione in via
definitiva da parte del consiglio
dei ministri del decreto legi-
slativo, attnativo della riforma
p.a. (legge n. 124/2015). I Testo
unico sulle partecipate sari
esaminato oggl in preconsiglio
dei ministri e dovrebbe andare
sul tavolo del cdm di domand
per l'ok definitivo, nonostante
sul testo rmanchi ancora il pa-
rere della cornmissione bilancio
del senato. Tuttavia, secondo
il relatore, Vittorio Fravezz, il
parere potrebbe arrivare nella
giornata di oggl e se cosi fosse
palazzo Chigl potrebbe porta-
re il testo in edm giovedi. Una
delle novitd principali del de-
creto & costituita dal fatto che le
p.a. potranno costiluire societa
(sotto forma di spa, srl o societa
consortili) solo se strettamente
necessarie alle proprie finalith
istituzionali e mantenere le
partecipazioni in essere solo a
determinate condizioni. Ogni
anno, a partire dal 2017, gli
enti pubblici dovranno predi-

sporre un piane di razionaliz-
zazione delle partecipate che
scattera obbligatoriamente se
il fatturato medio del triennio
non raggiunge una. determina-
ta sogha (attualmente fissata
a 1 min ma destinata a ridursi
dopo le richieste in tal senso
egpresse dalla commissione
bilancie della camera, si veda
ItoliaOggi del 29/6/2016) o s1
sono registrate perdite in quat-
tro degh vltimi cinque esercizi
{risultati negativi inferiori al
5% del fatburato, tuttavia, non
dovrebbero essere presi in con-
siderazione), Dalla stretta po-
tranno perd essere escluse (in
tutto o in parte) le societa che
Palazzo Chigl con dpem decide-
r4 di esonerare dalla disciplina,
A motivare il trattamento di fa-
vore saranno, di volta in volta,
gli interessi pubblici connessi
alla sodieth da salvare,’attivita
svolta, la misura e la quantita
della partecipazione pubblica.
Sul controllo delle partecipate
statali non dovra esserci alcun
confiitto di interesse. II moni-
toraggio dovra essere affidato
a una struttura ad hoc «onde
evitare potenziali conflithi tra
Yesercizio dei poteri dell’azioni-
sta e V'attivitad di controlios.
——© Ripraduzione riservatae—F3
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Societa pubbliche. Il decreto dopo 1[ recepImento delle osservazioni del Parlamento

Con

Lariforma
arriva domani
al Consiglio
dei ministri

Gianni Trovati

%% Mobilita regionale e inter-
venic di ammortizzatori so-
ciali e Anpal per gli esuberi di
personale che emergeranno
dal riordino delle societ par-
tecipate, e che saranmo gestitia
livello regionale anche utiliz-
zande il set di ammortizzatori
sociali disciplinati dalla rifor-
ma del lavoro. La possibilita di
essere chiamati davanti alla
Corte dei contt viene esplici-
tamente riferita anche agli am-

ministratori delle societd,
mentre il planc annuale di ra-
zionaiizzazione slitta al 2017
pernonsovrapporsiconlasca-
denza del piano straordinario,
da scrivere entro sef mesi dal-
I’entrata in vigore.

Dopo i due articolati parexi
di Camera e Senato la riforma

delle partecipate arrivadomani

allapprovazione definitiva del
consiglio dei ministri. I pareri
del Parlamento sono stati ac-
compagnati sia alla Camera sia
al Senato da una lunga serie di
condizioni,che sonoinviadiac-
coglimento da parte del gover-
no; proprio il carattere articola-
to delle richieste parlamentari,
insieme a una parziale diver-
genza su alcuni punti fra le due
Camere, renderanno probabil-
mente necessario un Huovo
passaggio in commissione per

un'informativa che comunque
non poird pitt cambiare if testo
in approvazione.

Le principali modifiche ri-
spetto alla versione approvata
agennaio sonocomuanquedefi-
nite e vanno incontro alle indi-
cazioni parlamentart. In parti-
colare, tramonta I'idea direpli-
care tout court per gli esuberi
delle societd il meccanismo
dell'clence nazionale gestito
dalla Funzione pubblica, gia
sperimentato non senza diffi-
colti inun perimetro pitiridot-
to& omogeneocome quellodel-
Ie Province. Gli esuberi saran-
no gestiti a livello territoriale,
in particolare dalle Regioni, e
verrd disciplinata applicazio-
neancheaquestosettoreditut-
ti gli ammortizzatori sociali
previsti dal Jobs Act. Probabile
unadefinizione piltampiadelle

deroghe al blocco delle assun-
zioni alternative, per i profili
professionali che non sono re-
peribili fra gli esuberi. Una se-
rie di meccanismi premiali per
te societ che ottengone I'affi-
damento con gara anziché in
house dovrebbe ammorbidire
anche ivincoli sul persenale.

Pergliamministratori, poi, il
reingresso a pieno titolo della
Cortedeicontipudrafforzarei
controlli, che nel testo origina-
rio erano lasciati alle azioni di
responsabilifa previsti per le
societd private Gnanel pubbli-
co ancora pii1 difficili da prati-
care per i conflitti di interesse
che le frenano). Possibile, infi-
ne, urnritoceo alla soglia di fat-
turato da un milione di euro
sotto la quale la societi an-
drebbe alienata,
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Partecipate, piani dism

issioni entro sei mesi

Oggi il via libera definitivo del governo ai criteri per sfrondare le aziende degli enti locali

Gianni Trovati
ROMA

mg Il fatturato minimo per
salvarelesocietadallatagiio-
la della riforma si abbassa da
un milione a soomila euro, €
le perdite in quattro anni su
cinque che condannano le
aziende fuori dai servizi pub-
blici locali devono essere su-
periori al 5 per cento del fat-
turato, aitrimentinonimpon-
gono {'alienazione,

11 testo della riforma delle
partecipate pubbliche che sa-
ra esaminato oggi dal consi-
glio dei ministri per U'appro-
vazione finale smussa un po’
due dei parametri scritti per
cancellare le societi di trop-~
po, ma conferma 'impianto
che impone la chiusura o
l'alienazione delle aziende
troppo piccole, di quelle con
pitt amministratori che di-
pendenti e pilt in generale di
quelle che non rientrano nei
servizi pubblici locali o negli
altri settori di attivita con-
sentiti per U'intervento della
Pa.Daquestopuntodivista, &
dasegnalare cheiltestoinar-
rivo al Consiglio dei ministri
salva anche i consorzi e aleu-
ne societd di scopo in settoxi
molto specifici.

Entro sei mesi gli enti pro-
prietari dovranno scriverc
piani di razionalizzazione
delleloro societd, che devono
prevedere la cessione o la
chiusura delle aziende fuori
regola oltre a ufteriori opera-
zioni di fusione o razionaliz-
zazione che vengone lasciati
alle scelte autonome delle
amministrazioni. Proprio la

previsione diparametririgidi
neldecreto,apartire appunto
dalle soglie di fatturato, per-
sonale e risuleati di bilancio,
continua a rappresentare la
differenza fondamentale con
i pianil di razionalizzazione
imposti dalla manovra del
2014, che lasciando piena au-
tonomia agli enti locall ha
prodottosclounaserie dima-
nifestazioni d’intenti sostan-

s

Servizi pubblici locali

@ Per servizio pubblicolocale si
intende qualsiasi attivitd che si
concretizza nella produzicne di
beni e servizi infunzione di
un’utititd per la comuniti locale
non scloin termini economicima
anche aifini di promozione
sociale. Sono tipici servizi
pubblici locali larete dei
trasporti (su gomma, ferrovia
ecc.} o laraccalta deirifiuti. La
riforma punta a impotre la
chiusura o Uabienazione delle
aziende troppo piccole, di quelle
con pill amministratori che
dipendenti e pil in generale di
quelleche non rientrano nei
servizi pubblicilocali onegli altri
settori di attivita consentiti per
’intervento della Pa. L’obiettivo,
pili volte ribadito dal governo, &
guello di ridurre queste societa
da 8mila a mille,

zialmente privi di risultati
pratici. Fissare perleggeipa-
rametri, quindi, diventa Puni-
comodo per provare davvero
a passare “da ottomiia a mil-
le” societd pubbliche, come
da slogan pit volte rilanciato
dal governo. In realtd, le par-
tecipate sono intorne a
tomila, difficilmente si riu-
scird ad arrivare davvero a
mille ma quel che conta é at-
tuare una riduzione effettiva
della “giungla™ per blindare
laprocedura,ilministerodel-
I’Economia ha gid predispo-
sto un modulo informatico
standard che gli enti dovran-
noutilizzare per scrivereilo-
ro piani, che quindi saranno
controllat! “in automatico”
dalla Corte dei conti,

L’altra novitd fondamenta-
le rispetto al testo approvato
inprimaletturaagennaio(an-
ticipata sul Sole-24 Ore di ie-
ri) riguarda la gestione degli
esuberi che saranno prodotti
datle alienazioniedagli obbli-
ghidirevisionedegliorganici
anche per le societd che “so-
pravvivono”, Un ruolo di pri-
mo piano & affidato alle regio-
ni, che dovranne favorire la
mobilita tervitoriale ed entro
sel mesi trasmettere gli elen-
chi all’agenzia nazionale per
illavorocreatadalJobsact, Le
altre controllate, per le nuove
assunzioni, dovranno pesca-
re dagli elenchi fino a giugno
2018, ma potranno evitare
questo passaggio per i profili
professionali pitt specifici
che vengono meglio definiti
dal testo finale della riforma.
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L'identikit delle partecipate

LE PARTECIPATE STATALI LE PARTECIPATE LOCALI Criteri menorigidi

Quota di purtecipazione Quota di partecipazione = IHtestodella riforma delle
partecipate pubbliche che sara
esaminato oggi dal Consiglio
deiministriper lapprovazione
finale ammorhidisce |
503 7.877 parametri per sceglierele
societd destinate a essere
cancellate.In particolarefl

Numero di societi Mumero di societd
& Partecipazione inferiore al 50% ¥ Partecipazione maggiore del 50%

100% oy
72 160% fattyrqto'mlnlmo persalv'a.re le
1457 societa s_labhassa da 1milione
: a500milaeuro, mentrele
75%-99% 33.29% perditein quattroannisu
20 Gr 0 cinque che condannanole
aziende fuori dai servizi
56%-74% 75%-99% 48,49 | pubblicilocalidevonoessere
65 1.134 superiori al 5% del fatturato,

altrimentinen impongono
Palienazione,

a Entroseimesigli enti
proprietari dovrannoscrivere
piani di razionalizzazione
dellelorosocietd, che devono
prevedere cessione, chiusura,
fusione o razionalizzazione
delle aziende fuori regola, Per
blindarela procedura é stato
gia predisposto un modulo
informatico standard che gli

50%-74%

1.221

25%-49%

91

25%-49%

1111

10%-24%

95 enti dovranno utitizzare
Q
66.8%  owoen Gliesuberl
59-9% 1.1807; | ® L'altranovita fondamentgle
31,6% | rispettoaltestoapprovatein
45 prima teftura a gennaio
5%-9% riguardala gestione degi
528 esuberi ch:e saranno pradotti
dallealienazioni e dagli
<4% obblighi di revisione deghi
105 <4% organicianche perlesacieta
1.237 : che “sopravvivono”, Un rolo
: diprimo piano & affidatoalle
regioni, che dovrannofavorire

Forite: ministero dell’Economia - Rapporlo 2015 suile partecipaziont pubbliche la mohilitd territoriale
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Gianni
Trovati

Un'apertura
al mercato
ma resta il nodo

degli esuberi

1dila dei parametrisu
dimensioni e fatturato,
iapartita veraper
avviareunriordino vero delle
partecipatesi giocasul
personale, e inparticolare sulle
modalith di gestione degli
esuberi che possono
determinarsi congh obblighi di
cessioneo chiusuradelle
societh fuoriregolamaanche
conlarevisione strutturale
delle aziende che potranno
continuare aoperare.
ETesperienzadiquestiannia
Insegnare che {l problemavero
passadaqui, come sarmo bene
Mario Monti, autore dinorme

“draconianedi cancellazione

delte societd strumentali presto
diventate letteramorta, e Carlo
Cottarelli, padre diun piano
ambizioso mai tradotto in
pratica.

Seil contesto & questo, &
saggiaPideadiascoltarele
indicazioni parlarnentarie
abbandonare fareplicain
chiave societariadel modellodi
gestione direttada parte della
funzione pubblica, che gii tante
difficolta haincontratoin un
campo tutto sommato pitt facile
comequello delle Province.
Affidare laquestione inprimis
allamnocbilitiregionale, e
accompagnarla espressamente
con tutti gli ammortizzatori
sociali previsti dallariforma del

lavoro, pubessereunavia
percorribile. A un patto, perd:
regioni ed entilocali,
proprietari dellesocietd
pubbliche, devonoaccettarela
sfida, convincersi cheladifesa
dello status quo nop & piitt
praticabile e garantire una
gestione ordinatadiunrierdino
chenon pud essere pagato dai
lavoratori. Seinvecela
decisione sard quelladi
praticare unaresistenza
passiva, lavitaveradella
riforma sara complicata,

Tl nuovo testo unico che sard
approvato oggidal consiglio
dei ministri indica del resto un
principio chiaro, che spingele
societa pubbliche ad abituarsi
alie regole delmercato. Chiin
questi anmilohagia faito,
magarivincendo garee
aumentando lapropria
competitiviti, non potrache
trarne vantaggl,

C'éuntema, perd, incuile
regole del mercatonon
possono funzionare nelmondo
delle societa pubbliche,ed &
quello delle responsabilita
degli amministratori,dal
momento chelaconcordanza
diinteressifraiproprietari
pubblici eicdadaloro nominati
renderebbe nellamaggioranza
dei casibipotesi stessa di aziond
diresponsabiliti davanti al
giudice ordinario. Per questa
ragioneil decreto, nellasua
formadefinitiva, dovrebbe
fissare esplicitamenteil potere
della Corte dei conti sugli
amministratori, oltre che sui
vertici politici deglienti
proprietari in caso di danno
erariale che siviflette anche sui
conti del Comune o della
Regione. Bvitare deroghe sul
punto & fondarmentale per far
pagare davvero chidallasua
poltronadiad o di consigliere
contribuisce abruciare denaro
pubblico.
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Gianni
Trovati

Ultima chance
per superare

il socialismo
municipale

ome tutti gli stogan,
C anche quello che punta
apassare “dacttomilaa

mille” societApubbiicheva
letto come indirizzo politico e
nonvapresoallalettera,
anche perché oggile
partecipate sono circatomila
eL200diquestesonocattivein
servizi pubblici essenziali,
POssono essereaggregate o
privatizzatemanon certo
cancellate. Questi duenumeri,
in ogni caso, indicano chei
margini per fare pulizia sono
molto ampi, e che esiste una
retefittissimadi societa
strumentali o di aziende attive
insettori dimercato (dal
commercio alle assicurazioni)
dacui ébene chelamano
pubblicasiritiri al piii presto.

Se questo éil quadro, va
dato atto al governo di aver
tenuto il punto su due aspetti
cruciali defla riforma;
Findicazionerigida perlegge
dei parametri di dimensione,
fatturato e risultatida
raggiungere per evitare gli
obblighi di alienazione, eun
calendario stretto che impone
diprocederein seimesisiaal
pianostraordinario di
razionalizzazionesia alla
revisione degli organicinelle
societi controllate dalla
pubblica amministrazione.
Certo, quaiche smottamento
nei eriteri ¢'g stato, il Fatturato
minimoviene dimezzato da
unmilione a soomila euro, ma
si trattatutto sommato di
dettagli che inqualche caso
possonoanche evitare inutili
effetti collaterali. Gli ambiti di
attivitd possibili ei criterida
rispettare per mantenerele
partecipazioni risnangono
fissati dallalegge, imarginidi
autonomiaalle
amministrazioni sono laseiati
solo per zggiungere interventi
ulterjori dirazicnalizzazione,
enon per aggirare gli obblighi,
eincaso dimnancataadozione
dei piani sono previste

. sanzioni potenzialmente

pesanti. In generale, insomma,
ilmeccanisrnosembra girare,
& pud condurre a qualche
risultato significativo.

Una certa fermezzasi
incontraanchesulleregole
dedicate alle diffuse patologie
defle partecipate, perché il
testo confermache anche alle
societa pubbliche si
applicherannoleregole
ordinarie su fallimento e crisi
d'impresa, eprevede una
competenza abbastanza
ampia della Corte dei conti
perperseguirele
responsabilit di politici locali
emanager delle societa.

Epresto, pexd, per correrea
conclusioni. Lasciato passare
qualche giornodi polerniche
inevitabili fra chivolevadi pitt
e chiinvecegiudicatrappo
rigidele nuove norme,
arriveraperlariformail
“tempo ordinario”, lontano
dal dibattito pubblico ma al
centro del Pagenda degli
uffici. Lasfidaverasi giocali,e
nonsaranno pache le
resistenze pillo meno
nascoste dapartedegli enti
locali proprietari e dei
sindacati. A Governo e Corte
dei conti spettail compito di
combatterle, maanche di
garantireuna transizione
ordinata soprattuttosul tema
delicatodel persomale, che
nisce giustificati allarmi
sociali edifese corporativee
strumentali. H rischio,
altrimenti, & quello di fare
I'ennesimobuconell'acqua,
che dopo quello gia prodotto
dal governo Montisulle
societd strimentali e del
piano Cottazelii
sostanzialmente “espulso”
dallamanovra 2014 finirebbe
per minaredel tuttola
credibilita defla stessaipotesi
diriforma del settore,
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Cosa prevede il decreto delegato approvato in secondo esame preliminare dal Governo

Piu

ubblico nelle partecipate

Assunzioni trasparenti e controlli alla Corte dei conti

p1 Luici OLIVERT

e regole pubblicistiche
invadonoe la disciplina di
regolazione delle societa
partecipate, con specifico
riferimento ai controlli molto
pervasivi della Corte dei conti
e alla gestione del personale.

11 decreto legislativo di ri-
forma delle partecipate che
attua laleppge delega 124/2015,
approvato in secondo esame
preliminare dal consiglio dei
ministri di giovedi scorso (si
veda ltaliaQOggi di leri), inten-
sifica notevolments le finalita
pubblicistiche delle societa,
cosi da attrarle sotto molti
aspetti verso una regolazione
di stampo pubblico estrema-
‘mente capillare.

Costituzione e sciogli-
mento, La rispondenza a rego-
le e fird di natura pubblica deve
emergere in modo molfo chia-
ro sin dalla seelta di avvalersi
delle societid o di dismetierle.
Al dila della forma societaria
o del modello di partecipazione
{totale, di controloe o in house)
alle amministrazioni pubbliche
& fatto divieto di costituire, di-
rettamente o indirettamente,
societd che non abbiano per
oggetto atiivita di produzicne
di beni e servizi strettamente
necessarie per il perseguimen-
to delle proprie finalita istitu-
zionali, oppure di acquisirne o
manteneme partecipazioni.

Vi deve essere una perfetia
simmetria, dunque, tra per-

secuzione del fini pubblici di
competenza dell’ente, e dello
strumento societario. In so-
stanza, non ci =i pud avvalere
delle societd per funzioni e
competenze non strettamen-
te attinenti la sfera dei poteri
assegnata alle p.a. Il processo
di dismissione, dunque, dovra
considerare oltre ai fattori di
economicita della gestione ed
elementi strutturali come il
fatturato, ancheil pieno rispet-
to di queste norme vincelanti.

Corte dei conti. Il con-
trollo sul rispetto dei vineoli
finalizzati alla costituzione o
acquisizione di partecipazioni
delle societa sard molfe per-
vasivo e restera in capo alla
magistratura contabile, come
gi’ previsto nella formulazione
iniziale della riforma, che ave-
va destato aleune perplessita
pol superate.

Pertanto, prima di adottare
T'atto deliberativo finalizzato
a costituire o acguisire guote
di una societa da parte dell’or-
gano competente (il consiglio
per gli enti locali) oceorrera
inviarne lo schema alla Corte
dei conti, che potra formulare
rilievi sul rispetto dei vincoli
visti prima e sulla coerenza
con il piano di razionalizzazio-
ne, entro il termine perentorio
di tremta giorni dalla ricezione
delPatto deliberativo. La Sezio-
ne Corte dei conti pud chiedere,
per una sola volta, chiarimenti
allamministrazione pubblica

interessata, con conseguente
interruzione del suddetto ter-
mine

Forte dell’esperienza piutto-
sto negativa degli ultind anni,
nel quali le sezioni della Corte
dei conti hanno moestrato poco
coordinamento nell’esprimere
pareri nell'ambito delle attivita
di controflo collaborativo sugli
entilocall, il legislatore stabili-
sce che la magistratura conta-
bile &i orpanizzi per «assicurare
uniformita di valutazione, an-
che in termini di analisi econo-
mica, in ambito nazionale».

Nelle more della determi-
nazione di queste misure or-
ganizzative, per ghi enti locali
saranno le sezion regionali di
controllo competenti a riceve-
re gli schemi di atti costitutivi.
La Corte del conti conservera
anche la giurisdizione sulla re-
sponsabilita degli amministra-
tori per danno erariale.

Personale. Le societa parte-
cipate per assumere personale
dovranno comportarsi sostan-
zialmente come fossero amimni-
nistrazioni pubbliche.

La riforma rafforza i princi-
pi gia vigenti. Per un verso la
gestione del rapporto di lavoro
avrad un impronta prevalente-
mente privatistica: infatti dai

rapporti dilavoro deidipenden- -

ti delle societa a controllo pub-
blico =i applicano le disposizio-
ni del capo I, titolo IT, del libro V
del codice civile, dalle leggi sui
rapporti di lavoro subordinato
nellimpresa, ivi incluse guelle
in materia di ammortizzatori
sociali, secondo quanto previsto
dalla normativa vigente, e dai
contratti collettivi”

Per altro verso, il recluta-
mento avverrad con criteri e
strumenti pubblicistici. Infatti

le societa partecipate dovran-
no stabilire, con propri prov-
vedimenti, criteri e modalita
per il reclutamente del perso-
nale nel rispetto dei principi,
anche di derivazione europea,
di trasparenza, pubblicita e
imparzialita e det principi di
cui alParticolo 35, comma 3 del
dlgs 165/2001, In mancanza,
dovranno applicare diretta-
mente questultima norma e
tutte le assunzioni effettuate
in violazione d gqueste dispo-
sizioni saranno radicalmente
nulle.

Se le amministrazioni in-
tenderanno reinternalizzare
servizi prima assegnati a so-
cietd partecipaie, dovranno
riassorbire il personale gia
dipendente a tempo indeter-
minato transitato alle dipen-
denze della societa interessata
dal processo di reinternalizza-
gione, attraverse la mobilita
disciplinata dall’articolo 30
del dlgs 165/2001 (che, quindi,
viene esteso in via straordina-
ria anche a soggetti di diritto
privato), sempre, perd, nel ri-
spetto dei vincoli in materia
di finanza pubblica & conteni-
mento delle spese di persona-
le. Inoltre, il riassorbimento
potra avvenire solo nei limiti
dei posti vacanti nelle do-
tazioni organiche dell’am-
ministrazione interessata e
nell’ambito delle facoltd as-
sunzionali disponibili.

—— @ Riproduzione riserveta—g
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H decreto della riforrma Madia
toma alle Camere. L'ok finale
arrivera entro dieci giomi

RoMA. Il decreto partecipate,
uno dei perni della riforma
Madiachiamato a disboscarele
8mila societd pubbiicheoggi
esistenti, dpronto per ilsecondo
giro di pareri parlamentari. 11
testo, “bollinato” dalla
Ragioneris, arvivaarricchito di
alcune osservazioni espresseda
deputati e senatori nel primo
round. Con alcune modifiche
perd, rispetto alla versione
entrata in Consigliodei ministri
giovedi scorso, La soglia di
fatturato medio sottolaqualele
societa rischiane di saltare torna
aun milione di sura (erastata
dimezzata ). Cosi pureilrosso di
bilanclo per quattro dei cinqua
esercizi precedentioranonha
pitsconti. Mentre sparisce il
discusso bonus assegnato ai
manager di societa controllate
inperdita, Ericomparela
versione originale: «In casodi
risultati negativiattribuibili alla
dell'amministratore, la parte
variabile nen pud essere
corrispostas. Se dunqueil rosso
¢'é¢, ma & diminuito rispetto
all"anno prima per la bravara del
manager, il premio spetta
eccome.

{0 data
[ stampa
dat 1980 monitoraggio media

35

Partecipate,
niente bonus

perimanager

cheportano

bilanciin rosso
Cambia qualcosaanche perla
Corte dei Conti. Fatto satvoil
ruoloindiscusso suldanno
erzariale, viene depotenziato il
suo potere di intervento nefla
costituzionedi partecipate. Nel
testooriginario (varatoin
gennaio) le amministrazioniche
vogliono aprire nuove societi o
acquisire partecipazioni hanno
Fobbligodiinviarel'atto
deliberative alla Corta dei Conti
che ha trenta giorai ditempo per
«formulare pareri» e «chiedere
chiarimenti»
all’‘arnministrazione. Nel nuovo
testo, il passaggio alla Cortadei
Conti & a esolifini conoscitivis,
Nellerelazioni tecniche di
accompagnarnento ai due testi
—quello entrato e 'altrouscito
inCdm il 14 luglio—il governo
scrivedue cose diverse. Nel
primo caso, 5 conferma lascelta
fortedigennaio ¢ nen si accoglie
il parere della cormmissione
Bilanciodella Cameraperché .
confina la Corteaun merosruolo
informativo, incompatibila con
laformulézione di eventuali
rilievis. Nel secondo caso sidice
il eontrario, fissandaun ruclo
«conoscitivos. Se é verochei
giudici contabili non pessono
-mai impedirela creazionedi
nuovicarrozzoni pubblici, la
versione finalesembra
alleggerire i loro compiti.

CAPRCOUDCHE RSERYATA

AL GOVERHO

H minkstro

peria Fubblia
amministrazivne
Marianna Madia,
35 annf
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Enti locali, vincoli piu stretti sulle partecipate

Nel testo inviato in Parlamento la soglia di fatturato per la chiusura delle societa
torna a un milione

ROMA
Tornano i criteri rigidi per la dismissione delle societd partecipate, rafforzati anche dalla stretta sui bonus ai

manager, menire le societd miste a prevalente capitale privato con conti in ordine ottengono pili autonomia nella
gestione del personale.

11 testo della riforma delle partecipate trasmesso al Parlamento per 1’ultimo parere in vista dell’adozione definitiva
torna sui propri passi rispetto alla versione pitt “morbida”, che accoglieva un maggior numero di condizioni poste
dal Parlamento. Proprio il mancato recepimento di tutte le condizioni parlamentari, del resto, ha motivato il terzo
passaggio in commissione, da chiudere nei prossimi 6tto giorni: il governo, perd, ha deciso di sgombrare il campo
da una serie di ritocchi che avrebbero ammorbidito 1’effetto della riforma.

I passaggi pil significativi sono legati al ritorno delle vecchie soglie, scritte nella prima versione del decreto
approvata a gennaio, per individuare le societd da chiudere, fondere o privatizzare. La battaglia si & accesa sul
fimite di fatturato. I parlamentari, accogliendo molte pressioni dal territorio, avevano chiesto di fissare a 500mila
euro il valore medio di fatturato dell>ultimo triennio sopra il quale permetiere i1 mantenimento della societd; il testo
entrato in consiglio dei ministri riportava questo ritocco ma quello trasmesso alle Camere torna alla regola
originale: se il fatturato degli ultimi tre anni non arriva al milione, la partecipata va chiusa, aggregata ad altre
aziende o privatizzata. Per il rapporto dell’ex commissario alla spending review Carlo Cottarelli, basta questo
parametro a condannare 2.600 partecipate locali, mentre di altrettante non si conosce il valore della produzione ed &
probabile che la maggioranza di queste abbia dimensioni medio-piccole.

Cancellati anche due correttivi sufle perdite. Esclusi i servizi «di interesse generale» (trasporti, idrico, energia,
rifiuti ecc.), la riforma chiede di cancellare le societd che hanno chiuso in perdita 4 degli ultimi 5 bilanci:?il
Parlamento aveva chiesto di escludere le perdite inferiori al 5% del fatturato, ma il consiglio dei ministri ha deciso
per lo stralcio. ,

1 risultati di bilancio, poi, tornano a incidere in maniera diretta sui compensi degli amministratori, a prescindere dal
settore di attivitd. Se la societd & a maggioranza pubblica ed & titolare di affidamenti diretti per olire 1’80% del
valore della produzione, due anni di perdite sono giusta causa di revoca degli amministratori, mentre per chi rimane
{re anni di perdita portano al taglio dei compensi del 30 per cento,

Sul calendario, invece, il testo indirizzato alle Camere si limita a precisare meglio un dato gid confermato, cioé la
scadenza dei sei mesi entro i quali gli enti proprietari devono serivere i piani straordinari di razionalizzazione per
alienare o chiudere, entro ’anno successivo, le societd fuori regola e quelle che vogliono ulteriormente dismettere
per ragioni di contenimento dei costi, Dal 2018 scatta invece 1’obbligo dei piani ordinari annuali, pensati per evitare
che si ricreino aziende analoghe a quelle colpite dal piano straordinario.

Resta da vedere ora I’opinione del Parlamento, che perd non ha la possibilita di modificare ancora il testo, a meno
che il consiglio dei ministri di inizio agosto per Padozione cambi idea. In quell’ occasione potrebbe arrivare anche il
primo via libera al decreto sulle Camere di commercio, che nelle ultime versioni conferma I’incarico a
Unioncamere di fissare gli obiettivi di razionalizzazione per arrivare a 60 enti ma lascia pilt autonomia per le
decisioni sul personale, cancellando I’obbligo di prevedere un taglio del 15% negli organici (e del 25% per il
personale impiegato nei servizi di supporto). Sul testo, perd, & ancora in corso il lavoro fra il ministero dello
Sviluppo economico e Palazzo Vidoni.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gianni Trovati
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thﬂities. Lo studio R&S Med&oban@a
Municipalizzate, agli enti locali 3,2 miliardi di
cedole

Altro che privatizzazioni. Lo Stato Imprenditore & ancora vivo e vegeto: nella foresta
degli enti locali. In Ttalia le municipalizzate, tra acquedotti, bus, elettricitd, e tanto
altro, sono il quarto gruppo industriale del paese, con un giro d’affari aggregato di DAI BUS Al CASINO ||
32,3 miliardi di ewro (nel quinquennio 2010-2015). Ma anche straindebitata (una trasporto pubblico

. . - .. L locale ha 1,5 miliardi di
glgantesca zavorra di 39,4 miliardi) e con margini bassissimi. buco con Atac di Roma

La radiografia scattata dall’ufficio studi di Mediobanca, uno degli osservatori pin ola

oye . . . . ; . campana Eav su
atfidabili ¢ autorevoli d’Italia (elaborata sui bilanci 2014), disegna un’Italia ancora tutte. In rosso i Casind
fortemente influenzata Partecipazioni Statali (86 gruppi per un totale di 426 societd di Venezia e Saint-
censite) e spaccata in due: il Nord ricco ed efficiente; il Sud tra sprechi e buchi di Vincent

bilancio. I.e municipalizzate hanno prodotto un misero utile di 2,1 miliardi (una media
di 400 milioni all’anno, circa 1’1% dei ricavi del 2014). Come ogni affresco totale,
quel numero & una media di andamenti molto contrastanti: ¢i sono regioni virtuose ¢
alire bocciate. Svetta il Trentino, regione con le aziende pubbliche pid ricche (850
milioni di utili, grazie all’ AutoBrennero che da sola pesa per 360 milioni), seguito
dall’Emilia Romagna (680 milioni, tutti ralizzati grazie alla multi-utility Hera con 670
milioni). Perde terreno la Lombardia, solo terza con con 240 milioni di utili: tutta
colpa dell’autostrada Milano-Serravalle i cui 400 milioni di perdita hanno offuscato i
buoni risultati di municipalizzate come Sea (gli aeroporti, 268 milioni), A2A (utility
con 180 milioni) ¢ Aim, metro e fram, (quella con la migliore copertura dei costi
operativi tra i trasporti pubblici grazie anche alla bassissima evasione di biglietti). 1
trasporti locali sono il malato grave tra le municipalizzate: 1,5 miliardi di perdite
cumulate).

Lazio (affossata dalla voragine Atac) e Campania (col buco Eav, le ferrovie campane
metropolitane) sono invece le pecore nere del Paese (circa mezzo miliardo di perdite).
Le loro aziende sono una voragine: 1 miliardo per [’Atac (peggior municipalizzata
d’Italia) e 370 per ’Eav. Terzo gradino del poco onorevole anti podio per la Sicilia
con un rosso di 83 milioni. I casind sono ormai yna scommessa persa: in passivo
Venezia e Saint-Vincent.

Milano e Roma sono le due cittd pitt ricche: le loro aziende pubbliche valgono
rispettivamente 2 € 1,5 miliardi. Aziende che sono anche una mucca da mungere: se it
capitale immobilizzato dagli enti locali nelle municipalizzate(15 miliardi in totale)
venisse investito in titoli di Stato, ai tassi attuali(lo 0,9%) renderebbero 130 milioni
all’anno. Invece in 5 anni, le aziende locali a controllo pubblico (115 enti censiti che
nominano 1900 manager) hanno staccato un mega assegno da 3,2 miliardi. Le
municipalizzate sono il «bancomaty» di Comuni, Province e Regioni, sempre alle prese
con buchi di bilancio da ripianare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge Madia, «stretta»

su 5mila partecipate

Mobilita per gli esuberi

m AlmesnilasinditSninioo
pellatagdiohyudellevifonmadaio so-
vt partecipae, che il Gavermosi
Appresa a varae nif prossimo

Cidere Fisrosel et doil votratain
it pli entd dovimno sty §)
phuio o findividuare g esuberd di
pirsonaic. Mohilia Trovait paglirss

Taglio in due tempi alle partecipate

Piano di chivstra entro febbraio ¢ pot wnanno per Fattuazione - Limite minimo di fatturato a un milione

Addionicda

Laregola generale sarh Pamminisoratore unico,
eceezioni in base a parametd ancora da fissare

Marco Mobili

Gianni Trovati
ROMA

mm T limite del fatturato medio
per iltaglio delle partecipate resta
fissatoinunmilionedieuroneitre
anni precedenti. Nel testodellari-
formaMadia sulle societ parteci-
pate che il Governo si apprestaad
adottare definitivamentenel pros-
simo consiglio dei ministei non &
previstoil passo indietro chiestoa
suo tempo dal Parlamento, che
aveva spinto perun dimezzamen-
toasoomilaeurodellasogliamini-
ma. Non solo. Altra condizione
parlamentare non recepita dal-
I'Esecutivo & quella che voleva
escludere del tuito daflenuove re-
gole sulla composizione del cda e
suldivietodistipuladeipattidinon
concorrenza le societd nelle quali
I'affidamento fosse avvenuto con
gara.L'eventuale esenzionesareb-
be stata contrariaalla ratio def de-
creto attuativo, che esclude chele
societhinpartecipazionepubblica
svolgano attivitd dimpresa in as-
senzadiuninteresse pubblicoein
regimedimercato. Inoltre Jadero-
ga finirebbe per applicarsi a un
grannumerodisocietia controllo
pubblico, e, tendenzialmente, a
tuttelesocietamiste (dovelagaraa
doppiooggettoégiobbligatoria),

Nonostante queste indicazioni
rispedite al mittente, restano mol-
te le condizioni e le osservazioni
(gestionedelpersonale,controllie
criteri di individuazione delle so-
cieta da alienare), accolte dal Go-
verno nel testo definitivo sulle so-
cietd pubbliche che, come pro-
messodallaministradellaPaedel-
le semplificazioni Marianna
Madia, sard legge prima della fine
delPestate, Dovrebbero essere al-
meno smila fe societd che finiran-
no nella tagliola della riforma.
“Puorilegge”, prima di tutto, di-

dal 1980 monitoraggio media

Limiti af compensi

ventanolepartecipazioniinsocie-
ti che non s{ occupano di attivitd
necessarie ai fini istituzionali del-
Tenteproprietaricoppurechenon
lavorano per servizi di interesse
generale, opere pubbliche, attivitd
strumentali alfente o supporto al
non profit. 1 piani di razionalizza-
zione, poi, dovranno rilevare le
partecipate che nonrientranonel-
le categorie indicate dal nuovo te-
stoumnico, le societi che hanmo pit
amministratori che dipendenti,
quelle che svolgonoattivitiuguali
osimiliaquelledialtre partecipate
g, appunto, le aziende che, nel tri-
ermio precedente, non abbiano
ragaiunto ilmilione dieuronel fat-
turato medio. Fuori dai servizi ge-
nerali, poi, finiscono nel mirino le
aziendeche hannochiusoinperdi-
taquattro deghi ultimi cinque armi.
Una deroga inserita per venire
incontroallerichiestedellaConfe-
renza unificatasalvale finanziarie
regionali,inseritenell'elencodelie
realtd escluse dalla riforma insie-
meaunasetiedipartecipatestatali
come Anas, Invitaiia, Coni servizi,
Invimit, Sogin e il Poligrafico. So-
no fatte salve anche le fiere e e
aziende che gestiscono funivie.
Le tappe della riforma saranmo
comunquedue. Entrofebbraiodel
zor7(seimesidalfentratainvigore
delfa riforma) gli enti dovranno
scrivere il piano conl'alienazione,
Ia vendita o Paggregazione delle
societd fuort regola, e le misure
scritte nel piano avranno un anno
di tempo per essere attuate. Sern-
preentro sei mesi, le aziende pub-
bliche dovranno effettuace il cen-
simento straordinario del perso-
nate per individuare gli esuberi.
Dal 2018 partiranno invece le revi-
sioni ordinarie, pensate per evita-
rechedopoil taglio impasto dalla
riformala «giunglax delle partect-

Cinque fasce di compensi massim, no buonuscile
i Strettasulla paste variabile se la socies éin perdita

pazioni torni a formarsi.

Perquelcheriguardagliesube-
1i, saranno poi le regioni a forma-
ree gestire elenco deilavoratori
dichiarati eccedenti cercando
prima di tutto di agevolare pro-
cessi di mobilit in ambito regio-
nale. Trascorsi altri sei mesidalla
scadenzadeltermineperlindica-
zione delle «eccedenzey le regio-
ni dovranno trasmettere gli elen-
chi dei lavoratori non ricollocati
all’ Agenzia nazionate per le poli-
tiche attive det lavoro.

Insieme alle partecipazioni, la
riforma punta ovviamente a sfol-
tire anche il panorama degli am-
ministratori. Viene introdotta,
prima di tutto, la regola del’am-
ministratore unico, per cuilapre-
senza di un consiglio di aramini-
strazione dovrebbe diventare
un’eccezione motivata da ragioni
di «adeguatezza organizzativa»
in base a parametyi che saranno
fissati con un decreto di Palazzo
Chigi. Nuovi limiti vengono im-
posti anche ai compensi: entroun
mese dallentrata in vigore do-
vrammo finalmente vedere la Juce
le cinque fasce di compensi mas-
simi, articolate sulla base delle di-
mensioni e della complessita del-
P'azienda, che gidlamanovra 2016
aveva previsto. Vietate le buonu-
scite e il riconoscimento della
parte variabile del compenso
quandolasociet & in perdita per
ragioni «atéribuibili alla respon-
sabilitidell’amministratorex.

DRIPROBLUZIONE RISERVATA
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La galassia partecipate

IL FATTHRATO
Distribuzions delle sociata parfacipate dagli ent tacali per valore
della produzioie in eurs

7.726

Sopra 110,000.000

Da 5.006.00¢ 7 10.068.000

i fatturaio

Ba 1.060.000 a 5.000.000
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&

Sopr

Ba 130.000a £.000.000

LA FORMA GIHRIDICA
Saciatd partecipate daglt enti
tocali per tipologia

Sociatd
a responsabiita
limitata

Societd
per adloni

£a 10.000 2 100.000

Da 1.000 & 10,000

Da 160 a 1000
43

Da 10 a 160
21
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G

Megetivo
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MNon disponibile
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Societa
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Ok definitivo al decreto lagislativo - Codice amministrazione digitale: addio alla carta rinviato

Partecipate, 5mila in meno
Via al piano per gli esuberi

Tensione sul decreto dirigenti Pa, slittamento a fine agosto

zz T Consiglio dei mixisiz ha spprovate tre
decreti attuativi delia rifoma Madia il “taglia-
partecipate”, ilnuovo Codicedellamminisira-
zione digitnle e il provvedimento sul processo
contabile, Tensioni sul decretosulla dirigenza
Pa,chedittaassagoseo. Mobitie Trovati » pagina3

Via 5mila partecipate, lista esuberi entro 6 mesi

Si definitivo del Consiglio dei ministri - Alta tensione sul decreto dirigenti Pa, slittamento a fine agosto

I piano straordinario taglia-aziende
Entro sei mesi un piano per varare la chiusura
oladismissione delle aziende senza i requisiti

T EXTREMIS

Nel codice della Pa digitala
rinviatoVaddio atla carta
previstoa partire da domarni
per glialli amminislrativi
degli enti territoriali

Marco Mohili

Gianni Trovati
ROMA

mm Lariformadeliepartecipatear-
rivaal traguardo dell'adozione de-
finitiva senza modifiche di sostan-
7a ai parametri scritti per dividere
le societa pubbliche che possono
continuare a operare da quelle de-
stinate invece achiusura, privatiz-
zazione o aggregaziane. Sul tavolo
delCdm,invece,nonarrivalarifor-
ma dei dirigent, ancora al centro
dellediscussioniallinternodelgo-
verno e dell’alta burocrazia mini-
steriale soprattutto dopo che il te-
stoavevapersolaclausoladisalva-
guardia per i direttori generali (si
vedall Sole24Orediieri). Loslitta-
mento trascina con sé anche gli al-
tri decreti alla prima lettura, su ca-
meredicommercioedentidiricer-
ca: se ne riparlera il 25 agosto, Nel
capitolo dei rinvii va inserito in re-
altiancheundecretoapprovatoie-
ri mviadefinitiva, quello cherifor-
mail Codice deiPamministrazione
digitale: il suo primo effetto con-
creto 2 infatt quello di cancellare
neifattilascadenzadidomani,data

L) data
() stampa

dai 1380 monitoraggio media

apartire dalla quale anche gl enti
locali avrebbero devuto abbando-
pare la cartz nella creazione dei
propri atti, e di rimandare il tutto a
datadadestinarsi, quando saranno
pronte le nuove regole tecniche.
Nel fratternpo, quindi, lammini-
strazione digitale pudattendere.

£ il taglia-partecipate, comun-
que,adominareperilsuopesospe-
cifico i lavori del governo di feri,
conlebiettivo di cancellare in pri-
ma battuta almeno simila parteci-
pazioni locali. Nonostante le mol-
te resistenze incontrate anche da
questoprovvedimento, il testode-
fimitivo confermaFimpianto com-
plessivo della riforma, che chiede
aglienti proprietaridiscrivere en-
trosei mesiun piano di razionaliz-
zazione prevedendo obbligatoria-
mente Pabbandono delle parteci-
pazioni inaziendeche non rispon-
dono a un doppio piane di
requisiti. T primo & quello degli
ambiti di attivith: le pubbliche am-
ministrazioni potranmo essere so-
cie solo dispa, sl (anche in forma
cooperativa, come precisato nel-
Pultimo testo) e societd consortili
cheproduconoservizidiinteresse
genetale, compresalarealizzazio-
ne direti e impianti, opere pubbli-
che, beni soumentali o attivita di
supportoagli entinon profit.

Allinterno di questo ventaglio
diopzioni,che escludeitantisetto-

La mobilith regionale
Sugli esuberi di personale la ricognizione
va fatta anche dalle societd in regola

ri dimercato, dai scrvizi professio-
nali al commercio alVingrosso e al
dettaglio, in cui oggi sono attive le
societd pubbliche, le partecipate
dovranuo rispettare H secondo
gruppodi criteri: rimane il fattura-
to minimo da un milione, nono-
stante le richieste parlamentari di
abbassare Iasticella a soomila eu-
10, e Paddio alle societa con piti di-
pendenti che ammitdstratord, alle
aziende doppione (attive ciod in
settori similiougualiaquelligidco-
perti da altre partecipate) e, fuori
dai scrvizidiinteresscgenerale, al-
le aziende che hannochiusoinros-
50 quattro degli ultimi cingue bi-
lanei. Su questi punti il piano dira-
zionalizzazione, da adottare entro
sei mesi per non incorrers in una
sanzione amministrativa fino a
soomila euro, non ha possibitita di
scelta,madevelimitarsiacensirele
partecipatecheentrounannovan-
no chiuse, privatizzate oppure ag-
gregate per superare { parametri
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minimi di fatturato e organici. Fn-
tro sei mesi, anche le societd pub-
bliche *inregola” coninuovi para-
metri dovranno effettuare una re-
visione straordinaria del persona-
le perindividuare gli csuberi.

Una novitd importante spunta
nel testo esarninato feri dal consi-
glio dei ministri per le assunzioni
di nuovo personale: alle societi
controllate vicne esteso l'obbligo,
previstofindalzoo8perleaziende
di servizi pubblici locali, di defini-
re conprovvedimenti autonomi il
tispetto dei principi di trasparen-
za e selezione pubblica nel reclu-
tamento del personale, main caso
di mancata adozione dei regola-
menti si applicheranno diretta-
mente | cardini del concorso pub-
blico previsti per le Pa dal testo
unico del pubblico impiego (arti-
colo 35, comma 3 det Dlgs
165/2001). Trovano poitnantova
definizione gli affidamenti senza
gara alle societd in house: serve il
wcontrolloanalogos, ovviamente,
e Yeventuale presenza di soci pri-
vati deve essere limnitata a quella
eventualmente imposta da nor-
mative di settore, a patto che co-
mungque { privati non abbiano
un'«influenza dominante».

Chiude il quadro dei provvedi-
menti attuati ieri la riforma della
Cortedei conti, chedAnuovi poteri
al pm: per vigilare sull'esecuzione
delle sentenze senza perd affidar-
glilaresponsabilitd diretta,

QRIFROKZONERISERYATA
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Lo stato di attuazione della riforma Madia

APPROVATI INVIADEFIHITIVA
Fota

Freedomof information Act,
riconasce il diritio di conoscere datt
edorumentiin possessodella
pubblicaamminisirazione

Scia
Tempi dirisposta in 30 giorni con
silenzioassenso

Confereniza dei servizi
Riuntond on fine chiuse indue mesi
per la nuova conferenza dei servizi

Assenteisti
Incasodiftagranzascattauna
saspensione in 48 ore e a seguireil
licenzlamento arrivain 30 glorni

Partecipate

Limiti strettipera conferma di
societd esistent, vincali alle nuove
pastecipazoni

Dirigent Ast
Magglare frasparenza sui reguisiti
artche per Hdirettori generali

Padigitale

Estesna regime il meccanismo
dell widentita digitale unican per
tuttele comunicazioni digitali

Forze i polizia

Hdecretofa scomparire ileorpo
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accorpantoto aj Carahiniert

Porti
Siriduconada 242 15 leAutaritd portuali

Cortedei conti
Ridefinizione dell’attuale disciplina
processuale davant alla Corte
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Servizi pubibticitocali
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limiti agtf affidarmenti dirett]
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Dirigenza

Abalite lefasce e incarichia termine
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Pubbliceimpiego

Rafforzamento defcriteri i
valutazione e premio delle
professionatita, Messa aregime poi
detla mohilita tra diverse Pa

Cameredicommercio

Sipassa datle attuali 105 anoapili di
60, Previstala possibilita disingoli
enti con una segliaminima di
75000 mprese

Aci-Pra

Previsto f riortfino del Registro
automubitistico con trasferimenta
al ministero peri Tragport,
Nascerd il documentounico di
proprieta e circolazione

Pasieministeri
Riorganizzazione della presidenza
det Consiglio e dei ministeri. A
Patazzo Chigl ur'unitd per Ianalisi
delle politiche

Prefetture
Riduzionfeactorpamentisiaperte
Prefatture sia per le sedi ministeriali

Entidiricerca
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recepimentodetla Carta eurapea
che garantisce la portabilité dei
progeti

Avvoeatiura

Trale misure, si istroduce it
vincolo per vice avvocati
generatl: non potranuc durare pit
di4anni

Conciliazione

Conciliare itempi ti vitae lavorocon
forrneditelelavora per il 10% dei
dipendenti emtroun triennio
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Societa partecipate da Comuni, Province e Regioni sono la quarta industria del Paese

L) data

Valgono 14,8 miliardi di euro le 86 so-
cieth partecipate, almeno al 33% da Co-
muni (oltre i 100mila abitanti), Provin-
ce {oltre i 500mila) e Regioni italiane,
compresi i 5,6 miliardi delle guotate in
Borsa. Il che, perguanto riguarda il fat-
turato, rende il comparto la quarta in-
dustria del Paese (con 32,3 miliardi nel
2014) dopo Exor, Eni ed Enel, con un
valore pari al18% del debito complessi-
va dei loro azionisti pubblici.

Queste e molto altro emerge dall’e-
laborazione condotta dall’area Ricer-
che e Studi di Mediobanca sui bilanci
dellesocieta attive nei servizidi pubbli-
ca utilith, nell’energia e, per la prima
volta, in «altri settori», comnpresi i Casi-
n&{VeneziaeSaintVincent), Siappren-
decosichetrail 2010 ed {12014 le parte-
cipate pubbliche hanno generato utili
per 2,1 mld, di cui 2,7 mid da energiae-
lettrica e gas, con forti perdite (1,5 mid)
per il setrore del trasporto pubblice lo-
cale (Tpl}. Un vero e proprio tracollo,
generaio principaimente da Atac (1
mid il rosso tya 12010 ed {12014}, asua
volta alla base del buco record di 524

(] stampa

dal 1986 monitoraggic media

‘milioni della Regione Lazio nel qua-

driennio.

Un'altraregioneinrossoéla Campa-
pia (-466 milioni), che ha scontato la
perdita di 369 milioni dell’Ente Auto-
nomo del Volturmno (Eav) tra il 2010 ed il
2014, Utili record invece peril Trentino-
Alto Adige(847 milioni), grazie ancheai
357 milioni di risultato positivo di Auto-
brennero, terza nella classifica dei pro-
fitti dopo Acea (560 milioni} e I'emilia-
na Hera (670 milioni), che svetta sut tut-
te e porta I'utile da partecipazioni della
regione Emilia Romagna a 683 milioni.

Posizione in sordina, invece, per la
Tombardia, il cui utile di 237 milioni ri-
sente del rosso di 404 milioni per I'A-
sam, che controlla la Socierh Autostra-
dale MitanoSerravalle. Bene invece Sea
(Aeroporti di Milano), controliata dal
Comune, in attivo di 268 milioni, A2a
(Brescia e Milane;), con 173 milioni diu-
tile, e Ferrovie Nord Milano (Regione
Lombardia), con 108 milioni di risulta-
to netto accurmulato, a differenza di E-
Xpo 2015, il cui rosso di 70 milioni a fine

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, ron riproducibile

2014 si & ridotto a 28 miliond dopo IE-
sposizione universale.

Ed ancora, emerge che le socleth
parteci pate daglientilocali continuano
ad essere una valvola di sfogo perle no-
ming pubbliche. Lo studio di Medio-
banca petaltro indica, tra it 2010 ed il
2015, un calo del 35,2% a1.914 incarichi,
di cui 869 in posizion apicali. Nel bien-
nio 2014-2015 invece [ compensi totali
sono stati pari a 26,05 milioni, in calo
del 34,8%, escluse le utility quotate in
Borsa (Hera, Aces, Acsm-Agam, AZa e
{fén). Di quest’ultime solo Hera, sul li-
stino milanese dal giugno dei 2003, ed
Acea, in Plazza Affari dal luglic del
1999, hanno assicurato una potenzlale
plusvalenza ai loro azionisti rispetio al
prezzodel debutto, rispettivamente del
101,9edel 17,8%, ai valoridelloscorso 30
giugno. Diversa invece la sorte dei soci
di Acsm-Agam, guotata dall’ottobre
del 1999, ia cui partecipazione vale il
17,3% in meno, di AZa, il cui valore ri-
spetto al lugtio del 1998 si & ristretto del
40,4%, edi I¥er, in calo del 45,1% tispet-
to al novernbre del 2000,

Eindagine.
Daparte’
dell’Area
Ricerche e Stuei
di Mediobanea.
Foro: Ansa
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Partecipate,
2 mila
incarichi

Sono quasi 2 mila gli incarichi
soeietari conferiti dagli enti
locali nelle loro partecipate
per un monie compenst che
supera i 33,5 miliont di ewro
solo considerando gli stinendi
base, cui vanno aggiunti bo-
nus e gettoni di presenza. 11
dato & riportato nell’edizio-
ne 2016 dello studio di R&S
Megdicbanca «Economia e fi-
nanza delle principali societa
partecipate dai maggiori enti
loeali». Le nomine, aggiornate
al primo semestre 2015, sono
1.914 e non includono gli in-
carichi in societd quotate né
quelli in altri enti collegati.
Quasi la meth, cioé 869, sono
ruecli apicali (presidente, vi-
cepresidente, amministrato-
re delegato o unico). H 46,8%
degli incarichi sono conferiti
dai comuni, i1 31,2% dalle re-
gioni e il 22% dalle provinee.
Nel complesso, le poltrone
nele partecipate sono dimi-
nuite del 35,2% in cinque anni
(grazie alla sforbiciata delle
province, ma anche a opera-
zioni di fusione) e altrettan-
to & calato il monte compensi
(-34,8% ). Lo stipendio medio
base per il 2014/2015 é paria
23.330 euro lordi, Le regioni
sono i migliori pagatori, con
stipendi superiori del 47% ri-
speito a gquelli provinciali e
del 24% su quellf comnnali.
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[a carica delle 1.900 nomine
nelle societa degli enti locali

R&S Mediobanca: le partecipate valgono 14,8 miliardi di euro

Lostudio.

di Marco Sabella

Un patrimouio aggregato di
14,8 miliardi di euro, per un
fatturato complessivo di 32,3
miliardi pel 2014 e utili comu-
lati nel quinquennio 20io0-
2014 pari a 2,1 miliardi, E que-
sto lo spaccato della presenza
degli ent] locali nell'economia
italiana, cosi come ce lo conse-
gna l'annuale indagine di R&S
Mediobanca «Economia e fi-
nanza delle principali societd
partecipate dal maggiori enti
locali», coordinata da Gabriele
Barbaresco.

La ricerca, che questanno
presenta alcune novith — ad
esempio l'analisi di settori co-
me il gioco (casind municipa-
Ii, centrali del latte, ristorazio-
ne, infrastrutiure, congressi,
Expo...) — prende in conside-
razione soltanto le societa con
un fatturato superiore ai 50
milioni di euro ¢ con una par-
tecipazione dellente locale su-
periore al 33 per cento del ca-
pitale.

1l profilo dell’econcmia
pubblica «locale» italiana che
emerge dalla Ticerca risulta
fortemente sbilanciato vexso le
regioni del Nord, in cui si con-
centrano 1 guattro quinti del
patrimonio delle partecipate,
vale a dive 11,8 miliardi s un
totale che, come abbiamo vi-

Gli enti locali pit ricchi

sto, ammonta a 14,8 miliardi.

I principali settori in cui
operanc le partecipate degli
enti locali sono fre € vanno
dalle utifities elettriche, che da
sole Taggiungono un patrimo-
nio complessivo di 8,2 miliar-
di, al trasporio pubblico loca-
le, 2,4 miliardi fino agli acque-
dotti, 1,5 miliardi. Comparti
che hanno un profilo di reddi-
tivitd molto differenziato. Ad
esempio le sel utilities elettri-
che quotate — Az2a, Acea, He-
1a, Iren, Acsm, Agam e Fnm —
che valgono 5,6 miliardi, han-
no distribuito dal 2006 al 2016
3,2 milizxdi di dividendi.

Dal 2003 al 2015 le sei socie-
4 quotate hanno realizzato un
rendimento cumulate com-
prensivo dei dividendi (fotal
return) del 172%.

All'opposto, il settore in cui
si registrano le perdite pitt co-
spicue, quello del trasporto
pubblico locale, ha generato
nel quinguennio unrosso pari
a 1,5 miliardi. Sorprendenti le
perdite degli «altxi settori»,
quei comparti di nicchia esa-
minati per prima volta gue-
st’anno, che purraggiungendo
un valore patrimoniale di ap-
pena 8oo milloni di euro rie-
scono a perderne 260,

Ma ¢ nel trasporto pubblico,
che si registra una vera e pro-
pria voragine nei conti con un
rosso record nel Lazio (-524
milioni; la sola Atac, la muni-
cipalizzata dei trasporti di Ro-
ma -1.005 milioni) e in Campa-
nia (-446 milioni). I nwmexi di
sintesi presentati dall'indagi-
ne R&S Mediobanca sono im-
pressionanti. Nel solo 2014 i
servizi di trasporto e igiene ur-
bana sono costati alla colletti-
vitd 5 miliardi, mentre le altre
attivitd hanno generato ric-
chezza per1,8 miliardi. Nel pe-
riodo compreso fra il 2010 e i
2014 il trasporto pubblico lo-
cale ha assorbito risorse pub-
bliche per 17,6 miliardi.

(¢ infine l'interessante ca-
pitolo delle «polivonex. I 115
entilocali censiti dall'indagine
R&S Mediobanca esprimono
nelle societd di cud sono azio-
nisti 1.914 nomine di cui 86gin
posizion] apicali. Tra il 2010 ¢
il 2015 gli entt locali hanno xi-
dotto Ie proprie nomine del
35%¢ i compensi medi dell'Bs.

Nel biennio 2014-2015 i
compensi fotali sono stati pari
a 26,05 milioni, in calo del
34,8%, escluse le utilities quo-
tate in Borsa che seguono una
logica retributiva privatistica,

ﬁwaj——
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Partecipate/1
Lariforma
ora «salva»
le societa
consortili

Davide Di Russe
Giamni Trovati

5% 11 Testo unico sulle so-
cietd partecipate varato dal
consiglio dei ministri e in-
viato alle Camere per Pulti-
mo passaggio prima del-
Padozione presenta alcune
importanti noviti.
Traquestespiccal’artico-
los,commai, inbasealquale
le Pa possono partecipare
solo asocieti costituite nel-
la forma di spa ed srl, ma
«anche consortili»; mentre

Particolo 2, lettera D, conti-

mua a precisare che ~ ai fini
del Testounico-persocieti
si intendono soltanto «gli
organismi di cui al titolo V
del libro V del codice civi-
le». La modifica incide sul-
Tambito definitorio e appli-
cativo della riforma.
Laversione originaria, in-
fatti, lasciava intendere che
gli organismi nonrientranti
nella definizione di societa
indicata dall’articolo 2, let-
tera 1) - sacieta consortili,
cooperative, mutue assicu-
ratrici (estranee al titolo V,
libro V del codice civile) -
dovessero considerarsinon
tenute all’applicazione del
Testo unico e quindi esclu-
sedaivincoli(primotratutti
i limiti per le Pa di parteci-
parvi).
Allalucedellamaodifica, &
pill ragionevole sosteners
che per le amministrazioni
& vietato partecipare a so-
cletd cooperative e mutue
assicuratrici, visto che il le-
gislatore, dove ha voluto
consentire la partecipazio-
ne pubblica aformeulterio-
ririspetto a quelle conside-
rate allibro V, titolo V,loha
espressamente previsto
(appunto all’articolo 3,
commimna 1); interpretazione

che silasciapreferire anche
perché poggia su una lettu-
ra sistematica del Testo
tnico {e non sul mero dato
letterale) ed & pilt aderente
allaratio dell'intera norma-
tiva, rinvenibile - tra Paltro
- nella dichiarata volonta
dellegiclatore di individua-~
te(inpositivo) lesocieta cut
& ammessa la partecipazio-
ne pubblica.

Altra novita di rilievo ri-
guarda Particolo 4, comma
A:desacietiinhousehannoa
oggetto sociale esclusivo
«una o pity delle attivitain-
dicate alle lettere a), b), d)
ede)del commaz.

Per questo le in house
possone cummulare la ge-.
stione di servizi pubblici
locali arilevanza economi-
ca (oggi assorbiti dalla no-
zione di «servizi diinteres-
se economico generalex),
con la gestione di servizi
strumentali (articolo 4,
comsa 2, lettera d).

It legislatore pare quindi
aver voluto rimuovere l'in-
commpatibilitd connessa al-
larticolo1z del decreto Ber-
sani (Dl 223/2006) - che il
Testo unico nel contempo
abroga all'articolo 28, lette-
rad)-asuotempointrodot-
ta per evitare che le societd
strumentali si avvantag-
giassero sul mercato dei
servizilocaligrazie allaloro
posizione privilegiata.

Sempre all’articelo 4, poj,
éintrodotto {comma 5} il di-
vieto per gli entilocali - sal-
ve diverse previsioni dileg-
ge regionale - di costituire
nuove societd strumentali
{0 acquisire partecipazioni
in queste societd} a meno
che sitrattidi holding.

E snellito, inolire, il pro-
cedimento in caso di costi-
tuzionedisocietdodiacqui-
sizione di partecipazioni da
parte diPa:latto deliberati-
vo che Pamministrazione
deve assumere a monte
continua a dover essere in-
viato alla Corte dei conti,
ma solo a fini conoscitivi;
mentre non ¢ pilt previsto
che la magistratura conta-
bile formuli entro 20 giorni
un rilievo preventivo sulle
motivazioni dell’operazio-
neelasuacoerenzarispetto
alle disposizioni del testo
unico {(articolo 5, cormma 1)
o possa chiedere chiari-
menti all’'amministrazione
deliberante.
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Partecipate/2

Niente premi
per le societa
che vincono
le gare

Stefano Pozzoli

gz 1] Testounico sulle parteci-
pate approvato in seconda let-
tura dal consiglio dei ministri
accoglie alcune proposte dei
parlamentari menire nerigetta
aitre, il che giustificaappuntoil
nuovopassaggio istituzionale.

Sono interessanti alcuni
cambiamenti, ma anche delle
mancate modifiche. Tra que-
ste ultirze spicea il non acco-
glimente della richiesta di
differenziare il trattamento
delle societd che hamio con-
seguite un affidamento con
garae quelle in house.

Euntema delicatissimo, uno
sut quali si giocala scommessa
di 1 contenimento delle par-
tecipate che non sia motivato
solodaragioniideologicheodi
finanza pubblica, ma anche a
fondamento industriale.

lricorsoallegarenonélapa-
naceadituttiimali epresentali-
miti e difficolth evidenti. In-
dubbizmente, perd, la proce-
duracompetitiva, qualemisura
di individuazione di un prezzo
equodimercato,pud esseresti-
moloemotivazioneapersegui-
resforzi concretidiefficienzae
diriassetto del sistema. Ed &co-
munqueunarichiesta forteche
proviene dallegislatore comu-
nitarioe nazionale.

Adoggi, il ricorsoalle gare &
assolutamente residuale: se-
condo Pultimo Rapporto sulle
partecipazioni detenute dalle
amministrazioni pubblichedel
ministero delPEconomia, in-
fatti, «sono stati rilevati circa
oo affidamenti di servizialle
societd partecipate. In circa
10500casiilserviziogstatoaffi-
dato direttamente {ovvero
senza procedure a evidenza
pubblica) dall'amiministrazio-
neallapartecipata».

Se si vuole cambiare rotta,
perd, pensare che bastino i di-
vieti & pura illusione, Servono
invece incentivi concretie bm-

porreatlesociethcheaccettano
la sfida della gara i medesimi
vincoli che hanno coloro che
nionlo fanne, certononvanelia
direzionegiusta.

Importante, in questo qua-
dro, anche il tema def perso-
nale. Da questo punto di vista
il testo merita delle correzio-
ni, forse solo formali.

Iniziamo dallemodificke in-
trodotte all'articolo 25, che ri-
guarda le eccedenze di perso-
nale. Anzitutto il comma z affi-
daalle Regioni, per pochimesi,
ilruolo diagevolarelamobitita
nel proprio territorio. Ma su
questo la norma sembra con-
traddittoria. Da una parte il

comma 8 dell’articolo zo sem- -

bra confermare ghi strumenti
previsti dalParticole 1, commi
563 ¢ seguenti, della legge
147/2013. Per contro, perd, il
successivo articolo 28, comma
1, lettera t) abroga esplicita-
mente questa procedura. Per
evitare equivoci, pertanto, sa-
rebbe opportunc precisare
che, almeno transitoriamente,
guestanormapudessereutiliz-
zafa,altrimentinonsivedequa-
li siano gli strurnenti normativi
cheleRegionipossanoutilizza-
re per facilitare i processi dirf-
collocamento del personale,
vistala necessit di procedere,
incosibrevearcoditempo,non
solo aindividuare dei fabbiso-
eni ma perfino a effettuaredel-
le selezioni pubbliche del per-
sonale. Questo,amenochenon
sivoglia dire- ma anche in tale
caso sarebbe niecessaria una
puntualizzazione - che le Re-
gioni possano emanare norme
inmateria,

Superfluo, ancora, il com-
ma7che,afrontediunadispo-
sizionecheriguardaesplicita-
mente le sole societa a con-
trollo pubblico (comma 1),
vuole escludere soggetti gia
esclus, ovvero «le societd a
prevalente capitale privato di
cui afl’articolo 17 che produ-
cono servizi di interesse ge-
nerale e che nei tre esercizi
precedenti abbiano prodotto
un risultato positivos.

E forse inutile sottolineare
chelacertezzadellenormeche
riguardanoil destinodeidipen-
dentigcrucialeperunprocesso
dirazionalizzazionechead og-
gi ha trovato il primo ostacolo
propriosuquestitemi,suiquali
1a mancanza di chiarezza pud
generare contenziosi ¢ preac-
cupazioni altriment evitabili,
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RIFORMA MADIA
Partecipate,
via libera finale
dal Parlamento

& Il secondo passaggio parla-
mentare della riforma delle
partecipate si & concluso jesi
conun via libera pieno siaalla
Camera sia al Senato. Ora
mancasolo «Padozione» finale
inConsiglio dei ministxi del te-
stoapprovatoin secondalettu-
radue settimane fa, che quindi
nonsubird modifiche ulteriari.
Laprimariunione utilea Palaz-

- zoChigiéin progtammagidog-

gi, ma &pili probabile che lari-
formasbarchinel consiglio dei
ministridi settimana prossima
dovesonoattesiancheidecreti
sul ruole unico dei dirigenti
pubblici, sui dirigentisanitari e
sulle camere di commercio,

N ritorno in Parlamento del
testo che ambisce a ridurre
drasticamente il pumero di
societa partecipate & dovuto
proprio al lungo elenco di
«condizioni» che le commis-
sioni avevano posto nel corso
dellaprima lettura, e chesono
stateaccolte parziaimente dal
governo.Leregoledigestione
degli esuberi e quelle sullare-
sponsabilitd erariale degli
amministratori, per esempio,
sono state modificate, mentre
le soglie di bilancio che do-
vrebbero “condannare” mi-
glisiadisocietaallachiusurao
all'alienazione sone rimaste
inalterate.

Sempreieriéarrivatodal Se-
natoil parerefavarevolealiari-
formadel Codice dell’ammini-
strazione digitale, altzo tassel-
lo attuativo delia delega sulia
Pa. La Camera si pronunceri
invecelaprossima settimana.

G.Tr.
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1t nuovo Tasto uaice/1, Gli adempimenti per la costituzione di societa e per l'acquisizione di quote

Partecipate

Obbligatorio indicare in dettaglio ambito di attivita e prospettive

Alberto Barbiere

= La costituzione di una so-
cietd o lasemplice acquisizione
di una partecipazione societa-
ria devono essere anzlitica-
mente motivate dall'entelocale
socio,conspecificoriferimento
allanecessitddellasocietaperil
perseguimento delle finalith
istituzionali della stessa ammmi-
nistrazicne,

Il nuovo Testo unico sulle
societd partecipate definisce
un percorso molto articolato e
conunaserie di passaggiobbli-
gatori, che vale sia quande la
sceltadell’'amministrazioneri-
cada su un organismo in house
sia guandosiriferiscaaunaso-
cietimista.

Otltre all'indispensabilita ri-
spetto alle finalita istituzionali
dell'eate socio, infatti, ladelibe-
razione costitutiva (di compe-
tenza consiliare, inbase aquan-
to dettato daspecifica previsio-
ne delio stesso testo unico, rac-
cordata con larticolo 4z del
Tuel)deve esplicitareleragioni
e le finalith che giustificano la
particolare scelta, anche sul
pianodeltaconvenienzaecono-
rica e della sostenibilita finan-
ziaria, nonché, in considerazio-
ne della possibilita di destina-
zione alternativa delle risorse
pubbliche impegnate, deve evi-

denziare anche Je ragioni della
gestione diretta o esternalizza-
ta del servizio affidato.
Lamotivazione deve anche
dare conto della compatibili-
th dellascelta con iprincipidi
efficienza, di efficacia e di
economicitd delf’azione am-
ministrativa.
L’amministrazioneha quindi
I'obbligo diadottarelasuadeci-
sione in merite alla costituzio-
ne o alla partecipazione a una

IMEVIDENZA

Devono essere specificati

il sisterna di remunerazione
ele attivitd, segnalando

le compensazioni per obblighi
di servizio pubblico

societd (diretta o indiretta) sul-
la base di elementi dettagliati,
che devono illustrare in modo
particolareggiato I'ambito di
attivith e le prospettive dell’or-
ganismo (quindi rapportando-
si a un piano indusiriale com-
pleto, comprensivo di proie-
zioni sul breve e medio perio-
do, collegate al servizio da
affidare} e dimostrare I'equili-
bric economico-finanziario
del modulo gestionate prescel-

to (quindi evidenziando le ri-
sultanze dell’analisi riportata
in une specifico piano econo-
mico-finanziario).

L’importanza deile dinami-
che economiche & chiarita an-
che dall’obbligo defla delibera-
zione costitutiva di dare atto
della compatibilith delf’inter-
vento finanziario deil’ente so-
cioconle norme comunitarie in
materia di aiuti di Stato alle im-
prese, dovendo quindi tener
contodelleregole derivantidal-
le decisioni e dalle raccoman-
dazioni del 20n, nonché del re-
golamento sutla coerenza dei
contributi con la disciplina del
“de minirmis®.

L’aspetto pilt rilevante di
questa operazione & la neces-
saria definizione in termini
specifici del sistema di remu-
nerazione delle attivith affida-
te alla societd, nell’ambito del
quale devone essere eviden-
ziate le eventuali compensa-
zioni per obblighi di sexvizio
pubblico, a fine di dimostrare
laloro coerenza con i parame-
tri comunitari (fissati dalla
sentenza Altmark eripresinel-
le decisioni del zon}.

11 testo unico suile societa
partecipate sicollega, per quel-
le it house, alle previsiond con-
tenutenell’articoloigzdel codi-

ce dei contraiti pubblici, che gia
aveva stabilito per le ammini-
strazioni parametri piti rigorosi
nel processo di affidamente dei
servizi pubblici e strumentali,
mentre per le societa miste po-
ne precisivincoli, tracui, in par-
ticolare, la correlazione neces-
saria trala durafa della parteci-
pazione del private alla societd
e quelia della concessione.

Al fine di garantire massima
omogeneita nei contenuti, il
Testounico prevede anche una
disposizione che specifica gli
elementi essenziali della deli-
berazione costitutiva: latto de-
ve quindi essere inviato alla se-
zione regionale dela Corte dei
contieall' Agem, che pud farva-
lere il proprio potere diattivare
unricorsein caso di vielazione
dellanormativasulla tutela del-
ja concorrenza,

1’obbligodi illustrare in ter-
mini dettagliati il processo di
esternalizzazione e la relativa
scelta di costituire unasocietd
odiparteciparviatal fine & pe-
raliro rafforzate dalle previ-
sioni del recente piano nazio-
nale anticorruzione, adottato
dall’ Anac con ladeliberazione
n. 83t del 3 agosto e recente-
mente pubblicato in «Gazzet-
ta Ufficialex.
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Riforma Madia/1. Limiti agll amministrator
Nelle partecipate

il Cda diventa
un’«eccezione»

ENTRO SEIMES
Laregolaprevede
Fammiinistratore unico
Undecreto diPalazzo Chigi
definirdicriter per consentire
Forgano collegiale

Davide Di Russo

mm Lo schema di Testo unico
delle partecipate atteso all'ado-
zione in Consiglio dei ministri
conferma, salvoe qualche lieve
novitd, la disciplina speciale di-
segnata, dallaprecedenteversio-
ne, con riferimento agli «organi
amministrativie dicontrollodel-
le societda controllopubblicoy.
Le norme in questione valga-
nosolo perlesocietd acontrollo
pubblico (articolo 2, lettera m)
del Testo unico) escluse le quo-
tate ele societd solo partecipate
daunaopiltamministzazioni.
Perquesteultimeilnuovoarti-
colon,commaigsilimitaapreve-
dere che, se vi & un'amiministra-
zione titolare di partecipazione
superiore al109%, questaétenuta
a“proporre” agliorganisocietari
introduzione delle misure det-
tate perle controllate ai comini &
e10,relative ailimitial compenso
degli arniministrator], divieto per
idirigentidibonusdifinerappor-
to o patti dinon concorrenza di-
versidaquelliprevistiperleggeo
daicontratticollettivi.
Icomponentidegliorgani am-
ministrativi delle societa a con-
trollo pubblice, come prevede
l'articolo 11, comma 1, devono
possedere irequisiti di onorabi-
lit3, professionalitd e autonomia
stabiliti con decreto del presi-
dente del Consiglio dei ministyi,
su proposta del ministro del-
I'Economia e delle finanze. Que-
sti requisiti sono estesi, nella

nuovaversione, anche agli orga-
nidicontrollo,

T comma conferma poi le in-
compatibiliti previstedalVart. 12
del Digs 39/2013 (ribadite anche
dal generale richiamo del com-
ma1s) e quelle previste dallarti-
colos, comma 9 del Dl gs/2012.

E rimasto anche il divieto di
nominare, quali amrministratori,
i dipendenti delle amministza-
zioni controllanti o vigilanti
(comma 8), al pesto delPincom-
patibilith generale che secondo
laprimaversionedeltestoavreb-
be chiuso ai dipendenti pubblic
leportedeiCdaaprescinderedal
rapporto fra Pufficio di prove-
nienzaelasocieta.In casodicon-
trollo indiretto Vincompatibilitd
riguardaghi amministratoridella
societd controllante, ameno che
siano loro attribuite deleghe ge-
stiopali a carattere continuativo
oppure la nomina risponda al-
Pesigenza di rendere disponibili
allasocieticontrollataparticola-
riecomprovatecompetenzetec-
niche degli amministratori della
controllante, oancoradifavorire
Pattivitddidirezione e coordina-
mento(comman).

La regola & Yamministratore
unico (commaz), anche nelle Srl
(perlequaliil commas-indero-
gaall'articolo 2475, comma 3 del
Codice civile - non consente di
affidare Pamministrazioneadue
opitisoci).Soloinpresenzadira-
gioni di adeguatezza organizza-
tiva (inbase 2 ¢riteri definiti con
decreto del presidente del Con-
siglio) Passemblea pu& nomina-
reun Cdacomposto datreacin-
que membri, oppure disporre
'adozione del sistema monisti-
co o dualistico, In tal caso dnu-
mero complessivo dei compo-
nentidegliorganidiamministra-

zione econtrollanonpud essere
superioreacinque (comma3).

Per l'organc amministrativo
collegiale, la sceita degli ammi-
nistratori va effettuata in base a
critericheassicurinol’equitibrio
tra I generi; e comunque (altra
nOvVitd) questo principio va assi-
curato almenonellamisuradiun
terzo sul numero complessivo
dellenomine effettuatenell’arco
dell’anno{commadq).

Per statuto, poi, deve essere
esclusala caricadivicepresiden-
te,senonqualemodalitidiindivi-
duazione del sostituto del presi-
dente, senzacompensiaggiuntivi
(comma g, lettere aeh). Sempre
lostatuto deve stabilire che i eda
possaatiribuiredeleghe digestio-
neanonpiitdiunamministratore
(tma & salval’attribuzione di dele-
gheal presidente se previamente
auforizzata dall’assemblea); e
vietare listituzione di orgam di-
versi da quelli previsti dalte nor-
me general in tema di societd
{comma 9, lettera d}. La costitu-
zione di comitati con funzioni
consultive o di propostarestain-
vece consentitanei limiti dei casi
previstidallalegge {commai).

Infine, il comma 15 prevede
espressamente, per gli organi di
amministrazione e controllo
delle societa in house, Fapplica-
zione del regime di prorogatio
previstodal D1292/1994.
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Stefano Pozzofi

== Accanto zlle norme sugli
amministratori delle societd
controllate, iinuovo Testouni-
co estende, anche se timida-
mente, alcune disposizioni an-
chealle societimiste, perché il
socio pubblico che abbia pill
delices di quotadeve proporre
agli organi societari Pintrodu-
zione di misure analoghe a
quelle indicate ai commi 6
(compensi agli amministrato-
ri) e10 {compensi ai dipenden-
ti). Si cerca cosi di evitare il ca-
so,nonsoloteorico,cheunaso-
cietd pubblica al 1009, o co-
munque con partecipazione
superiore al 509, possa non
adeguarsi alla normativa, per-
ché tecnicamente definibile
comenoncontrollata. L'artico-
lon nonriguarda comunguele
societd quotate né quelle che
entro il 30 glugno 2016 abbiano
deciso di emettere altri stru-
menti finanziarl, quotati in
mercati regolamentati (artico-
lo26, commas).

L'articolonesprimelaprefe-
renza del legisiatore per I'am-
ministratore vnico, ma fa rin-
vio aunsuccessivo decreto, da
emanareentroseimesi, per sta-
bilire quando & possibile di-
sporre che lasocietd sia ammi-
nistrata da un consiglio di am-
ministrazione composto datre
o cinque membri. La formula-
zioneetalechesiritienenonsia
necessario, nésarebbe possibi-
le vista la tempistics, adeguare
lo statuto ai sensi dell’articolo
26, comma1, non trattandosi di
previsione dilegge.

Rifarma Madia/2

Nuovi tettt
a compensi
- L] A Y
e indennita
dei dirigenti

E curioso osservare che do-
polobbligodiavere dipenden-
ti defle amministrazioni pub-
bliche controllanti nel cdapre-
vistonel zo12 (articolo 4, com-
ma 4del Dlgs/2012) ela facalty
dinominarlinel 2014 (modifica
introdotta dallarticolo 16 del
Dl9go/z014), si arriva oggl, gTa-
zieall'articolon, comma8,aldi-
vieto che gli amministratori si-
ano dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche control-
lantiovigilanti.

Lanorma interviene anche
sui compensi, & questa volta
nion solo su quelli degli ammi-
nistratori ma anche sui guelli
deidirigenti, perigualisonoan-
che esclusi indennitd o tratta-
mentidifine mandato diversio
witeriori daquelli previsti dalla
conirattazione collettiva (arti-
colo1, cornmailo)elapossibili-

tadi stipulare patti dinon con-

correnza. Nella prima stesuza
questodivietoeraestesoanche
agliamministratori.
Larticolo, cornma6richie-
de di emanare un deczeto che
definisca gli «indicatori di-
mensionaliquantitativie quali-
tativiw utilia individuare finoa
cingue fasce di societd, stabi-
lendo per ciascuna di queste il
limite dei compensi massimi
omuicomprensivi per gli am-
ministratori, perimembridegli
organi di controllo, per : dixi-
genti ed i dipendenti, ovvia-
mente nel limite massimo di
24omila euro annud, 1 decreto
stabilira anche i criteri per la
partevariabiledellaretribuzio-
ne, che sard commisurata al ri-

sultato econornico, maatiribu-
ibileanche incasodiperdite, se
non dovute alla responsabiliti
del’amministratore; quasi
sempre, quindi, visto che se si
accertano responsabilith degli
amministratori ci sard da atti-
varsi per ben altro. 1l decreto
dovra essere emanato entro 30
giornidalladatadientratainvi-
gore della riforma a meno che,
nel frattempo, non sia stato
adottato il decretoprevisto dal
commad7zdetlaleggedi Stabi-
lith 2016, i cui termini sono gia
scaduti echenon prevedevali-
miti peril collegio sindacale.
Edanetereche«sonoinogni
caso fatte salve le disposizioni
legislative e regolamentari che
prevedono limiti ai compensi
inferioriaquelliprevisti daj de-
creto di cui al presente com-
max. Queste limitazioni, perd,
vengono tutte abrogate dall'ar-
ticoio 2, eiltegislatoreneépie-

. namente consapevole visto

chelarticolo1, commaypreci-
sa che fino all'emanazione del
decretodicuisiparlarestanoin
vigore le regole dell'articolo 4,
comima 4, secondo periodo del

DI 95/2012 e del decreto

16672013 dell’Economia.
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Partecipate

Divieto ameta
per i dipendenti
nei consigli
delle controllate

Stefano Pozzoll

& L'articolo 11 del Testo
unicosulle partecipate, dedi-
cato agli organi amministra-
tiviedicontrollo delle socie~
thacontrollo pubblico,intro-
duce importanti novita an-
che sulle inconferibiliti e
incompatibiliti, iniziando
cost a scaifirele disposizioni
previste in primo luogo dal
Dlgs 39/2013 che, per stessa
armnmissionedel’Anac, haor-
mai bisogno di essere ripen-
sato almeno per cid che ri-
guarda le societa e gli enti
pubblici economici.

Larticolo 4, cornma 4, del
Dl g5/2012, aveva prima im-
posto che la maggioranza
degli amministratori fosse-
rodipendentidelle ammini-
strazioni controflanti. Suc-
cessivamente questa pre-
senza, con articolo 16 del
Dl 90/2014, era stata resa
non pit obbligatoria. Oggi,
invece, Particolo 11, comma
8, arriva a vietare che nei
Cdavisiano dipendentidel-
le amministrazioni pubbli-
che controllanti o vigilanti.
In base allo stesso comma &
invece ammesso che possa-
no diventare amministrato-
riidipendentt della societh
della controllante, a condi-
zionecheicompensivenga-
no riversati alla societa di
appartenenza,

Per il comma 12, anche il
dipendente della societa
puo diventarne ammimistra-
tore.Inquesto caso,pu(‘) sce-
gliere se mantenere il com-
penso di amministratore e
mettersi in aspettativa o, vi-
ceversa, tenersi la retribu-
zione e rinunciare all'inden-
nita di amministratore.

Curioso che vi sia un trai-
tamento diverso, viste che i
duecasisono analoghi.Resta
iifattocheilcommaizrisolve
alcuni dubbi che sul tema si
eranomanifestatinel texnpo,

determinando pareri diffor-
mi perfino nella giurispru-
denzz contabile.

Gli amministratori della
societd conirollante, secon-
doilccmmai, pessonoesse-
re nominati amministratori
delle controliate, se delle
amministrazioni pubbliche
abbiano il controlle indiret-
to (mma di queste stiamo par-

. lando, visto che Particole &

dedicato alle controliate),
solo se vengono attribuite
deleghe di gestione diretta a
caratterecontinuativoosela
nomina risponde all’esigen-
za direndere disponibilialla
controilata particolari e
comprovate competenze
tecniche o, ancora, di favori-
re Yesercizio dell’attiviti di
direzione e coordinamento,

In pratica la presenza di
amiministratori della con-
trollante nella controllata &
oggi sempre ammessa, cosi
superando sia le previsioni
delDlgs39/2013,siaPorien-
tamento 11/20:5 dell'’Anac,
ancora piit giacobino dei
decreto stesso.

Tutte queste disposizioni
si applicano solo alle con-
trollate ex articolo 2359 del
Codice civile,ecibpud com-
portare che perfino una so-
cietd interamente pubblica
non siz interessata dall’arti-
colon, senonlimitatamente
a quanto previsto dal com-
ma 16, che richiede al socio
pubblico soprailioe dipro-
porre agli organi societari
I'introduzione di misure
analoghe a quelle indicate ai
corami6 (compensiagliam-
ministratori} e 10 (compensi
aidipendenti).

Lemadifiche che vengono
introdotte, pur importanti,
tendono arisolvere casipar-
ticolari, e affrontano il tema
delie inconferibiliti e delle
incompatibilitd in maniera
eterogenea, senza ripensare
la questione in modo siste-
matico; cosa che sarebbe in-
vece niecessaria per quanto
riguarda le societd, dove il
ruolo degli amministratori,
come rilevato dalla stessa
Anac, non riveste natura po-
litica. rischio, infatti, & cheil
climadicacciaallestreghe (e
alle poltrone) comprometta
il livello di professionalita
degli amministratori.
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[l taglio di7.726 partecipate .
La svolta dei dirigenti a tempo

I governo

Oggi 'esame del
Consiglio dei ministri,
restano gliultimi
nodi da sciogliere

dl Enrico Marro

roma Se il governo terra duro,
per migliaia di socleth parteci-
pate degli enti locali comince-
14 1l conto alla rovescia: quelle
piccole, inntili e in perdita do-
vranno chiudere. I consiglio
dei ministri é stato convocato
per oggi alle 17 con I'intenzio-
ne di varare uz nuovo pacchet-
to di decretf attuativi della ri-
forrna deila pubblica ammini-
strazione, ma su quali passe-
ranne nen ¢'e ancora certezza
perché cf sono importanti no-
di da sciogliere, a partire dai
criteri che determineranno lo
sfoltimento della giungla delle
7.726 societd partecipate.

Lo schema di decreto legi-
slativo predisposto dal mini-
stro della Funzione pubblica,
Marianna Madia, e approvato
in prima lettura dal consiglio
dei ministri del 21 gennaio
porterebbe alla chiusura o al-
l'accorpamento circa 5 mila

partecipate, cioé tutte quelle
che negli witimi tre anni han-
no avuto un fatturato medio
inferiore al milione di euro.
Ma i parere votato dal Parla-
mento chiede di abbassare il
tetto a soomila euro, il che sal-
verebbe un rigliaio di societd
dalla strefta. Il nodo dovrebbe
essere sciolto nel congiglio dei
ministri. Con la nuova legge
gli enti locali dovranno predi-
sporre entro sei mesi i plani di
razjonalizzazione per la vendi-
ta o Faccorpamento delle par-
tecipate: vi rientreranno non
solo quelie con un fatturato
basso ma anche quelle con pilt
ammninistratori che dipenden-
i, col bilancic in 10880 per 4
anni negli uitimi 5 e che non
produconoc beni e servizi che
rientrino nei compiti istituzio-
nali dell’ente. Tali piani, che
dovranno essere attuati entro
un anno, avranno anche il
compito di individuare i lavo-
ratori in esubero.

Altro decreto che dovrebbe
essere approvato in via defini-
tiva & quello sulla digitalizza-
zione della pubblica ammini-
strazione, con lintroduzione
del pin unico per accedere al
servizi mentre slitlera a di-
cembre l'obbligo, inizialmente
previsto per il 12 agosto, di ab-
bandonare 1'uso della cartane-

{ dipendenti pubblici

Inan
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gli uffici pubblici, che dovran-
no quindi svelgere tutte le pra-
tiche on line. «Digitalizzare Ia
P.A. é una questione di demo-
crazia per essere pil traspa-
renti, chiari e veloci nei con-
fronti dei cittadini», ha detio
Madia in tv a Unomattina.
Delicati sono anche altri
due provvedimenti, il primo
che riformala dirigenza e 1l se-
condo che taglia le Camere di
commercio. Se non oggi, po-
trebbero essere approvati in
un prossioo consiglio dei mi-
nisir, i 25 agosto. In entrambi
i casi si tratta di decreti In pri-
ma lettura che poi richiede-
ranno 1 pareri previsti. Per i
somila dirigent pubblici & in
arrivo wna rivoluzione. Verran-
no istituiti 4 maoli unici: Stato,
Regioni, enti locali, autorita
indipendenti. Gli incarichi di-
rigenziali dureranno 4 anni
prorogabili di 2, al termine del
quale si rientrera nel ruclo di
appartenenza accompagnati
dalle valutazioni ricevute, in
attesa di essere chiamati per
un movo incacico. Chi resterd
senza perderala parte accesso-
ria del salario e dopo sei anni
poitd essere licenziato se non
accetterd di retrocedere a fun-
zionario. Le Camere di com-~
mercio scenderanno da 105 a
6o ma i lavoratori in esubero

saranno ricollocati.
@ RIPRODUZICNE RISERVATA
partecipate,
La vicenda doétutte
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Legye Madia, un passo avanti e una frenata  siai vovatis sagins
LANALISI
Legge Madia,
un passo avanti

importante
e una frenata

Gianni
Trovati
n consumate fuogo
l I comune dice che «fa
politica & Iarte del
possibilen, manonne spiega
laconseguenza pitt
importante; compito dei
politici & stabilire fino 2 dove
it «possibiles pud spingersi,
perché daquipitiche dalle
parole d'ordine si misurala
Ioro forzariformatrice.

Da questo punto divista,
Penorme cantiere
dell'attuazione della deiega
sulla Pubblica
amrministrazione offre
finorarisposte contrastanti.
Quelle positive arrivano dal
decreto sulle partecipate,
che éarrivato ieri
all'adozione definitivadopo
un hunghissime carpmino,
punteggiato da due passaggi
inParlamento e tre in
consiglic dei ministri,ma &
rinscito aresistere alle
pressioni di ogni tipoin
arrivo dal territoric e non
solo.I parametriche
individuanole
partecipazionida
abbandonare sonorimasti
nei fatti quelli rigidi seritti
nella prima versione del
testo, approvaia quasi sette
mesi fa, elemodifiche
intervenute in corso d'opera

. sonoservite aintrodurre

qualche eccezione di
buonsense e soprattuttoa
iputizzare Ieccanismi pit
razionali di gestione degh
esuberi, Sul tema, che
rappresentalavera chiave di
voltaperil successodella
riforma, le prospettive sono
ancoradifficilida
immaginare, la volonta
effettivadelleregioni di
organizzare lamobilitiele
possibilita dell'agenzia
nazionale di mettere in
campo politiche attive
efficaci sonc tutte da
cosiruire, maundato é

certo: lareplicain chiave
societaria degli elenchi

nazionali gestiti dalla
Funzione pubblica per gli
esuberi di province e cittd
metropolitane non avrebbe
funzionato.

Per ottenere davvero il
taglio dei costieil rilancio
delefficienza a cui punta, la
riforma deve perd portare
avanti anche lasua seconda
gamba, rappresentata dal
decreto cheriscrive le
regole degliaffidamenti per
iservizi pubblicilocalie
provaasmontare un po’la
gabbia dell'in house per
favorire le gare. Questo
secondo decreto, perd, sta
sonnecchiandoin
Parlamento, e rientra in
quei capitoli della delega
che hanno fmboccaton
cammino piti lungo
deldovuto.

Per scrivere un primo
bilancio del tiro alia fime fra
lespinteriformatricie le
resisienze conservatrici non
bisognera aspettare troppo.
Dopo Hl rinvio dijerd, il 25
agosto diventa'ultimo
giomo per far partire
davvero il decreto sui
dirigenti pubblici, La
valutazione andri fatta
ovviamente sui contenuti
ma, viste le discussioni che
hanno snimato le stanze
ministeriali quando si &
affacciatalipotesi diun
primovialiberaieri, sarala
stessa comparsa effettiva del
decreto nel prossimo ordine
del giorno del consiglio dei
ministria dare indicazioni
importanti sulla “fermezza”
del governo. Anche perché,
senzaatinare la defega sui
dirigenti, sard difficile a
settembre convincere il
resto del pubblico impiego
cheinvecelelororegole
vanno assolittamente
modificate.

DRIPROOULIRIE RISERVATA
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e misure approvate

Tetti ad amministratori e manager, nuovi criteri per I'in house

Schede a cura di Antonelto Chierchi, Andrea Marin e Glanni Trovati

L) date
(] stampa

= Via libera definitivo del
Consiglio dei ministri a tre de-
creticheridisegnanotre aspetti
importanti della galassia della
pubblica amministrazione: il
“taglia partecipate”, il nuovo
Codice dellamministrazione
digitale e il Testounico sal pro-
cesso contabile. «Riduzione
deltesocietapartecipateecitta-
dinanza digitale approvate de-
finitivamente oggi. La riforma
deliaPacontinua», hascrittoie-
ri via Twitter la ministra Ma-
rianna Madia. Ora manca solo

dst 1980 monitorayyic medta

lapubblicazione in Gazzettauf-
ficiale dopo di che i nuovi de-
cretientreranno in vigore.

Il provvedimento per la ra-
zionalizzazione delle parteci-
pate@moltoarticolato: sivadai
palettiper costituirenuoveso-
cietd, al piano stracrdinario
per varare le dismissiord, alla
gestione degli esuberti, passan-
do per i nuovi tetti per i com-
pensidegliamministratori, per
finire con le nuove norme che
chiariscono la materia falli-
mentare. Laprimatappaéilde-
cretosuinuovitettiperimana-
ger e i dipendenti delle societa
pubbliche, sipassadatreacin-
que fasce. Tra sei mesi invece
la prima “black list” delle
aziende da tagliare, con relati-
voelenco diesuberi.

Il nuovo Codice dell’ammi-
nistrazione digitale spiana in-

vece la strada al Pin unico, il
cosiddetto Spid, per accedere
aiservizi dellaPaesoprattutto
da il via al domicilio elettroni-
co, «lindirizzo onlinex al qua-
le i cittadino potra essere rag-
giunto dalle pubbliche ammi-
nistrazioni, spiega il cornuni-
cato di Palazzo Chigi.

Arriva poi il restyling del
processo contabile, «fin qui
disciplinato danormerisalen-
ti molte addirittura agli anni
'30», ha ricordato la presiden-
za del Consiglio. Ora diventa
pil veloce e le garanzie defla
difesavengonorafforzate. Per
il Governe quindi «obiettivo
raggiunto senza perdere di vi-
sta I'interesse pubblico al ri-
storo del danno erariale e al
contrasto agli sprechi ¢ alla
corruzioncs

An. Mari.

@ RIPRGOUZIONE RISERVATA
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Le misure approvate

Sialle spae alle srl
periservizi
di interesse generale

g;; ane previsti Hmitialla partec-
. pazione pubblica inung
societd, Leamministrazioni
possono parteciparesoloin
societd,anche consortli, costiti-
teinforma disociett perazionio
disocietia responsabilit Himita-
ta, anche mformacooperativa,
Nostpossonoesserecostiuite
societdaventi peroggetto artivied
diproduzionedibenie servizi
nonstrettamentenecessarie pey
Uperseguimento delle propric
finalichistituzionali, né acquisire
o mantenere partecipaziond,
anche minovitarie in tllsocieth,
Lesocietipossono essere costi-
witesolo incast Hmitat,come
perlaproduzionediunservizio
diinteressegeneraleo perla
progetiazione, realizzazionz e
gestionediur’operapubblica

CEFFICACIA

Ricognizione
del personale, obiettivo
individuare le eccedenze

E‘ ldecretosulle partecipate
prevede anche unadisciplina
transicoria por i personale delle
societd s controllo pubblico,
Fatrasei mesidall'entratain
vigoredel decrelo, lesacieria
controlio pubblico effettuano
unaricagnizicne del personale in
servizio, pey evidenzinre cven-
tuali eccedenze, ancheinrelazio-
ne allaricognizione straordinaria
perindividuare lesocietd da
aliesare. Lelenco defpersonale
eccedente, con la punsuaie
indicazione dei profili possedati,
tirasmessoalla reglonenel cud
tervitorio fasocictd hasedelegale
secosto modalithseabilite daun
decretedel ministrodel Lavoro,
di concerto conil ministro perla
Semplificazione e con i rministro
delf'Beonomia

- MEDIA

dal 1980 monitoraggio media

£
{

 Fatturato minimo
 diun milione di euro
| nel triennio precedente

%’J epubbliche amministrazioni,
ogniatno. effetuanouna
aualisi dellussetto defle proprie
parteeipate. Tobiettivod preedi-
sporreun pianoper larazionaliz-
Zazitne, fusione osoppressions,

¢ anche conmessainliquidazione

i ocessione, I planisoneadottatiin
manivraspecifiea perle socictd
cherisulting prive didipendent
abbiano un numero diammin-
stratod superioreaquetoded
dipendentd o, ancora, per pavicet-
pazionlinsocietiche, nel mrien-
nio precedente, abbimuro conse-
guftoun ftturato medionon
superioreaunmilionedicurs,
Sonointerossateanchele soclord
fuoridallagestivnediunservizio
diinferesse genersle che ingamt
su 5 esercizi hanno prodotto un
risultate negativo

i

EFFICACIA

Regioni in primo piano
per gestire la mobilita
del personale eccedente

E’J eregloni formano ¢ gesti-
scone lelenco deilavorato-
ridelle partecipate dichiarati
eceedentt e agevolano processi
di mobilitd inambito regionale,
Passati ulteriori sei mesi dopo
I'individuazione delle ecce-
denize, v regiont trasmettona
gli elenchi detlavoratari di-
chiarati cceedenticnon ri-
collocati al Agenziz nazionale
perle politiche attive del lavo-
o, che pestisee 'elenco dei
lavoratori dichiarati cccedenti
enon ricollocati. Finoal 10
glugnozoig, le wocieti acon-
trotio pubblico non possono
procedere & nuove assunzioni
afempo Indeterminato se pon
attingendo dagli elenchi gegtiti
prima dalle regioni € poidal-
PAgenzls perle politiche attive

EFFICACIA ¢ R
" BASSA,

| Entro sei mesi
esame ad hoc
per le alienazioni

E niro sei mes! dall’'entrata
invigore del decreto
legislativo suile partecipate,
deve essere effettuata ung
ricognizione straordinaria da
parte delle amministrazion
pubbliche, per verificare
quali aziende non corrispen-
dane ai criteri pee mantenere
la partecipazione da parte
delf'ente. Clasouna ammini-
slrazione pubblica effettua,
con provvedimento motiva-
to, laricognizione di tutte le
partecipazioni possedute
individuando quelle che
devono essere allenate, La
vicognizione periodica an-
nuale, invece, partira dal
2018, conriferimento afla
situazione al 31 dicembre
2017

Amministratore
unico ed equilibrio
di genere

" ¥ organo amiminisirativodelie
k. societhacontrofio pubblica
G costituito, dinmna, daan
amministratore unico. Con
decroto del presidentedel Consi-
gliodel ministrl, supropostadel
ministrodell'Teonomia, di
concertncon il mitdstroper b
Senplificazione, adottato entro
seimesi dalla datadientracain
vigoredel decretosulle parteci-
pate, sono definit { critert inbase
aiquadi, perspecifiche ragioni di
adeguatezza organtzzativa,
Passemblea dellasocietd pud
disporre che questultimask
amministratadaunconsiglio di
anuninistrazione conposto da
treo chngue membyi. Neflascelta
deglianuministratori varispetea
whequilibriodiyenere almens
nellamisuradiun terzo,

EFFICACIA
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Cinque fasce per

classificare societa

e cormpensi
erlesociethacoutrotio

E) pubblico andranno definit
indicatori dimensionali quantita-
tivi ¢ qualitarivi perindividuare
finro acinguefasce perliclassiti-
cazionedelle socierd, Per ciaseu-
ta fiseia edeterminato, inpro-
potziong, il limitedel compensi
massimial quale gliorgani devo-
no fareriferimento, secondo
.criteri oggottivi curasparenti, per
ladeterminazione deltrattanen-
O CCORDMICOARIUOTTcom-
prensivedacomrispondera agli
amministratord, M Hlekr e
component degli organidi
comirollo, ai divigenti eai dipen-
denti, che nun potrd coraungue
superarsi2qomilacuro annuiab
lordo dei contritnad previdenziali
vassistenzlali e degli oert fiscall
acaricodel beneficiario

" EFFICACIA

Pirpoterialpm
per vigilare sugli incassi
dei danni erariali

ariformariserive fcedice

del procedimento contabi-
le, allaricerca dian nuovo
equilihrio fra Pesigenza di
cfficacia def processic latutela
degli imputati. Lagpetio prin-
cipale & rappresentato dalls
difficile esecuzione delle
gentenze, finora laseiata wlla P
danneggiata con il risultate che
idue terzi dei dasni erariali
certificati dallesentenze di
coadarta nonvengon o rin-
borsati dai colpevoli. Larifor-
ma offre pilt potert i vigilanza
al pm contabile, con obblighi di
iformazione dettaghuta da
parte delte Pa sulle misure
adettate per incassare il riny-
boeso del danne, manon gli
affidadirettamente leseenzio-
nedeliasentonza

EFFICACIA. SR
MEDTA
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Divieto di
frattamenti
di fine mandato

E} erquel che riguardaicriteri
A dideterminazione deila
parte variabile defla remunera-
zionedegh anmministratort,
questn andrd commisurata ai
risultad di bilancio raggivati
dalla societinel corsodel-
{resercizio precedente. In caso
i risultati negatbviattribuibili
alla respornsabilith deil ammi-
nistratore, la parte variabile
non pud essere corrisposta. Gl
statuti defle societh a controllo
pubblico dovranno prevedere
il divieto d corrispondere
gettonidi presenza o premidi
risultato deliberati dopo lo
svolgimento dellattivith, o
divieto di corrispondere tratta-
mentidi fine mandato, ai
componcentidegh organi
social

EFFICACIA

MEDIA

Lacittadinanza |
deve essere
sempre pili digitale

" % obiettivo & direndere [a

_¢ pubblicaamministrazione
se¢mpre pin a porsta diclicke
diffondere nofia collettivith ia
consapevolezzachesi pud
egsere clitadind digitali, ciog
interagire conghiuflici pubbli- 1
ci, senza muooversi da casa. o
quest'otticabisognasemplifi-
care le modalith di accessoal
servizi pubblici: in tal senso si
muove Spid (il sistemna delle
identita digitli), che ha debut-
tate amarzo e permette di
mettersiincontattoconluPa
attraverso un pinunico, Le
madifiche al codice delammi-
nistrazione digitate (Cad}
contenute nel decreto approva-
to beri puntano arafforzare i}
sistema di cittadinanza digiiale
in parte gilattivo

EFFICACIA . 0 ot
ALTA

Anche le partecipate
sogyette alle norme
sul fallimento

‘gl ¢ societid a partecipazione
s pubblica soro soggette
alle disposizioni sul fallimen-
to ¢ sul concordato preventi-
vo, nonché, se nericorrano
presupposti, aquelle in
materia diamulnistrazione
straordinaria delle grandi
imprese insolventi Famisu-
raprecisaicontornidiun
aspetto poco chiaro, quelio
sui falliment], della lepisia-
zlone sulle secietd partecipa-
te degli entl pubblici. Non

¢ essenddo specificala lanorma,

finora non era chiarose le
societh a partecipazione
pubblica potessere fallirc o
meno. Con if paradosso che
in casi anadoghi la ghurispru-
denza ha stabliito a volte
pravvedimenti ofiposti

EFFICACIA .
ALTA-

Stitta I'obbligo
di abbandonare
lacarta

E ntro domani futte le prbbii-
che amministrazioniavreb-
hero dovato produrre docis-
mentisoto informuto digitale.
1o proevede i Dpemdeliz
novembre 2014, che in ossequio
ad aleupiarticpli del Cad, detta
le regole tecniche per la forma-

i zione ¢ laconservazione degli

atti i modalitd informatica.
Quellascadenza, ignoratada
miolie wuministraziont saifa.
Nel decreto sutPaggiornamen-
to del Cadapprovatoleridal
Consiglio det ministed, infutti,
di fatto siarchiviail Dpem del
2014 e si dital ministro della
Pubblica amministrazionc it
compito diconfezionare,
Insieme alP Agenzia pertalla
digitule, nuove regole teeniche
por larnsazione del Cad

FFICACIA

BASSA
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Le misure del governo
IL CONSIGLIO DEL MINISTRI

Via 5mila partecipate, lista esuberi entro 6 mesi

Si definitivo del Consiglio dei ministri - Alta tensione sul decreto dirigenti Pa, slittamento a fine agosto
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Ly mobilitk regionale
Sugli esuber di personale la ricognizione
va fatta anche dalle societd in regola

i plano sgraordinario taglia-aziende
Entro sei mesi un piano per varare la chiusura
o ladismissione delle aziende senza i requisiti

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

#2 Lariformadelle partecipatear-
rivaal traguardo def'adozione de-
finitiva senza modifiche di sostan-
Za al parametri scritti per dividere
le societh pubbliche che possono
continuare a operare da quelle de-
stinate invece a chiusura, privatiz-
zazione o aggregazione, Sul tavolo
delCdm, invece nonarrivalarifor-
ma dei dirigenti, ancora af centro
dellediscussioni all'internodel go-
verno e dell’alta burocrazia mini-
steriale soprattutto dopo che i te-
stoavevapersolaclausotadisalva-
guardia per i direttori generali (si
vedallSole 24 Ore diierD). Loslitta-
mento trascina con sé anche glial-
tri decreti alla primalettura, suca-
meredicommercioedentidiricer
ca:se ne riparlerd il 25 agosto. Nel
capitolo dei rinwvii vainserito inre-
alsdancheundecretoapprovatoie-
ri in via definitiva, quello cherifor-
mail Codice dell'amministrazione
digitale: il suo primo effetto con-
ereto & infatti quello di canceilare
neifattilascadenzadidomani, data
a partire dalla quale anche gli ent
locali avrebbero dovuto abbando-
nare la carta nella creazione dei
propriatd, edirimandare il tuttoa
datadadestinarsi, quandosaranno
pronte le nuove regole tecniche.

Nel frattempo, quindi, Fammini-
strazione digitale pudattendere,

E il taglia-partecipate, comun-
que,adominare perilsuopesospe-
cifico i lavori del governo di ieri,
conloebiettivodi cancellare in pri-
ma battuta almena smila parteci-
pazioni locali, Nenostante le mol-
te resistenze incontrate anche da
questo provvedimento, il testode-
finitivo confermaimpianto com-
plessivo della riforma, che chiede

INEXTREMIS

Nel codice della Pa digitate
rinviato Vaddio alla carta
previsto a partire da domani
per gli atti amministrativi
degli enti territoriali

agli enti proprietari discrivere en-
tro sei mesiun piano dirazionaliz-
zazione prevedendo obbligatoria-
mente Pabbandono delle parteci-
pazioniinaziende che non rispon-
dono a un doppio pianc di
requisiti. Il primo & quello degli
arnbitidi attiviti: le pubbliche am-
ministrazioni potranno essere so-
cie soto di spa, stl (anche in forma
coopetativa, come precisato nel-
I'ultimao testo) e societa consortill
cheproduconoservizidiinteresse

generale, compresalarealizzazio-
ne direti e impiant, opere pubbli-
che, beni strusnentali o attivitd di
supportoagli enti non profit.
AlPinterne di questo ventaglio
diopzioni, cheescludeitantisetto-
ridi mercato, dal serviziprofessio-
nalial commercio alFingrosso e al
dettaglio, in cul oggl sonoattive le
societd pubbliche, le partecipate
dovranno rispeitare il secondo
gruppodi criteri: rimane il fattura-
to minimo da un mitione, nono-
stante le richieste parlamentari di
abbassare I'asticella a soomila eu-
10, e Paddio alle societd con pili di-
pendenti che amyministratori, alle
aziende doppione (attive cioé in
settorisimiliougualiaquelligidco-
perti da altre partecipate) e, fuori
daiservizi di interesse generate, al-
le aziende chehannochiusoinros-
so quattro degli ultimi cingue bi-
Janei. Su questi punti il piano dira-
zionalizzazione, da adottare entro
sei mesi per non incorrere in una
sanzione amministrativa fino a
soornila euro, non ha possibilic di
scelta,madevelimitarsiacensirele
partecipatecheentrounannovan-
no chiuse, privatizzate oppure ag-
gregate per superare i parametri
minimi di fatturato e organici. En-
tra sei mesi, anche le societh pub-
bliche “in regola” coninuovi para-
metri dovranno effettiare una re-

visione straordinaria del persona-
leper individuare gli esuberi.

TUna novit importarte spunta
nel testo esaminato feri dal const-
glio dei ministri per le assunzioni
di nuove personale; alle societd
controllate viene esteso 'obbligo,
previstofindal2co8perleaziende
di servizi pubblicilocali, di defini-
re conprovvedimenti autonomi il
rispetto dei principi di trasparen-
za e selezione pubblica nel reclu-
tamento del personale, maincaso
di mancata adozione dei regola-
menti si applicheranno diretta-
mente { cardini del concorso pub-
blico previsti per le Pa dal testo
unico del pubblico impiego {arti-
colo 35, comma 3 del Dlgs
165/2001). Trovano poi una nuava
definizione gli affidamenti senza
gara alle societh in house: serve il
«controlloanalogoy,ovviamente,
e l'eventuale presenza di soci pri-
vati deve essere limitata a quella
eventuaimente imposta da nor-
mative di settore, a patto che co-
mungue 1 privati non abbizno
un'«infiuenzadominantey.

Chiude il quadro dei provvedi-
menti attuati ieri la riforma della
Cortedeiconti,chedanuovipoteri
al pm per vigilare sulfesecuzione
deltle sentenze senza perd affidar-
gli laresponsabilit directa,

S RIPROBUZIONT RISERVATA
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Lo stato di attuazione della riforma Madia

APPROVATIIN VIA DEFRIITIVA
Foia

Freedomof information Act,
riconosce il diritto di conoscere dati
edocumentiin possessodella
pubblicaamministrazione

Scia
Terpi di rispostain 30 giornicon
silenzioassenso

Conferenzadei servizi
Riuntonion line chiuse in due mesi
per [a nuova conferenza dei servizi

Assenteisti
Incasadiflagranzascatteuna
sospensionein 48 oreeaseguireil
licenziamento arriva in 30 giorni

Partecipate

Limiti streti perla conferma di
societé esistents, vincoli alle nuove
partecipazioni

Dirigenti Asl
Maggiore trasparenza suirequisiti
anche peridirettori generali

Padigitale

Esteso a regime il meccanismo
dell «identita digitale unicas per
tutte le comunicazioni digitali

Forzedipolizia
Idecretofascomparire il corpo
autonomodella Ferestale,
accorpandolo ai Carabinieri

Porti
Siriduconoda24a 15te Autorita portuali

Cortedeiconti
Ridefiniziane dellattuale disciplina
processuale davantialla Corte

APPROVATIIN PRIMALETTURA
Servizi pubblici locali
Liberalizzare ilsettore con nuovi
limiti agli affidament diretti

DA AYVIARE

Dirigenza

Abolite lefasce eincarichiatermine
risnovabili una solavolta

Pubhlico impiego

Rafforzamento def criteri di
valutazione e premio delle
professionalita. Messa a regime poi
della mobilita tra diverse Pa

Camere di commercio

Sipassadalle attuali105a non pili di
60. Previstala possibilita di singoli
enti con una soglia minima di
75.000imprese

Ad-Pra

Previstoil riordino del Registro
automebilistico con trasferimento
alministero peri Trasporti.
Nascera il documentao unicodi
proprietae circelazione

Pemeministeri

Ricrganizzazione della presidenza
del Censiglice dei ministeri. A
Patazzo Chigi un’unita per 'analisi
delle politiche

Prefetture
Riduzicni e accorpament] sia per le
Prefetture sia per le sedi ministeriali

Entidiricerca

Lasemplificazione partira dal
recepimento della Carta europea
¢he garantisce ta portabilita dei
progetti

Avvocatura

Tralemisure, siintroduce it
vincolo perivice avvocati
generali: non potranno durare pil
di 4 anni

Concilfazione

Congiliare itempi di vita elaverocon
forme diteleiavoro peril 10% def
dipendentientro un triennio
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g3 Via libera definitivo del
Consiglio dei ministri a tre de-
creticheridisegnanotreaspetti
importanti della galassia della
pubblica ammministrazione: il
“taglia partecipate”, il nuovo
Codice dell’amministrazione
digitale e il Testo unico sul pro-
cesso contabile. «Riduzione
deilesocictipartecipateecitta-
dinanza digitale approvate de-
finitivamente oggi. La riforma
dellaPacontinua», hascrittoie-
ri via Twitter la ministra Ma-
riarma Madia. Ora manca solo
lapubblicazionein Gazzettauf-
ficiale dopo di che i nuovi de-
creti entrerannoinvigore.

1i provvedimento per la ra-
zionalizzazione delle parteci-
pateémoltoarticolato:sivadai
paletti per costituirenuove so-
cieta, al piano straordinario
per varare le dismissioni, alla
gestione degli esuberi, passan-
do per i nuovi tetti per i com-
pensidegliamministratori, per

finire con le nuove norme che
chiariscono la materia falli-
mentare. Laprimatappatilde-
cretosuinuovitettiperimana-
ger e i dipendenti delle societa
pubbliche, si passadatreacin-
que fasce. Tra sei mesi invece
la prima “black list” delle
aziende da taglare, con relati-
voelencodi esubert.

Il nuovo Codice dell’armmi-
nistrazione digitale spiana in-
vece la strada al Pin unico, it
cosiddetto Spid, per accedere
aiservizidellaPaesopratiutio
da il via al domicilio elettroni-
co, «l'indirizzo online» al qua-
le il cittadino potra essere rag-
giunto dalle pubbliche ammi-
nistrazioni, spiega il comuni-
cato di Palazzo Chigi.

Arriva poi il restyling del
processo contabile, «fin qui
disciplinato danormerisalen-
ti molte addirittura agli anni
*20%, ha ricordato la presiden-
za del Consiglio. Ora diventa
pilt veloce e le garanzie della
difesavengonorafforzate. Per
il Governo quindi «obiettivo
raggimnto senza perdere divi-
sta I'interesse pubblico al ri-
storo del danno erariale e al
contrasto agli sprechi e alia
corruzioney

An. Mari.

GRIPRODUZICNERISERVATA

1 provvesdineent attuativi dolta tegge Madla. Pericompenst saranno individuati limiti differenti per ciascuna delle cinque fasce di societa definite in base alle dimensiont azieadali - Resta il tetlo generale di Z40mika euro

Tetti ad amministratori e manager, nuovi criteri per I'in house

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non ripreducibile.




giovedi 11.08.2016

T ORE

Estratic da Pagina:
3

Le misure approvate

Sialle spaeallesrl
periservizi
di interesse generale

S ono previsti limitiallaparteci-
pazione pubblicainuna
societ. Leamministrazioni
possono parteciparesolo in
societd, anche consortili, costitui-
teinforma di societs perazionio
disocietharesponsabilitd fimita-
tz,anchein formacooperativa.
Non possono essere costituite
societaaventi per oggetto attivita
diproduzione dibeni e servizi
' nonstrettamente necessarie per
il perseguimento delle proprie
finalitaistituzionali, néacquisire
o mantenere partecipazioni,
ancheminoritarie, in tali societd.
Lesocietpossono essere costi-
tuite solo incasi imitati, come
perlaproduzione di unservizio
diinteressogeneraleo perla
progettazione,realizzazionee
gestione diun’operapubblica

Cingue fasce per
classificare societa
e conmpensi

P erlesocietiacontrollo
pubblico andrannodefiniti
indicatori dimensionali quantita-
tivie qualitativi perindividuare
fino acingue fasce per laclassifi-
cazionedellesocieta. Per ciascu-
nafasciag determinato, in pro-
porzione, il limite dei compensi
massimial qualegli organi devo-
nofareriferimento, secondo
criteri oggettivie trasparenti, per
ladeterminazione del trattamen-
toeconomicoannuo onnicom-
prensivodacorrispondereagli
amrninistratori, ai titolarie
componentidegli organi di
controllo, ai dirigenti e aidipen-
denti,chenonpotracomungue
superareizqomilaeuroannuial
lordodei contributi previdenziali
eassistenzialiedegli oneri fiscali
acaricodel beneficiario

Fatturato minimo
di un milione di euro
nel triennio precedente

L epubblicheamministrazion,
ognianno, effettuanouma
analisidelt’assetto delle proprie
partecipate, L'obiettivo & predi-
sporreunpianc perlarazionaliz-
zazione, fusione osoppressione,
anche con messainliquidazione
ocessione,. I piani sonoadottatiin
manieraspecificaper le societa
cherisultino prive didipendenti
eabbiano un numerodiammini-
stratorisuperiore aquellodet
dipendentio,ancora, per parteci-
pazioniinsocietiche, nel trien-
nio precedente, abbiano conse-
guito un fatturatomedio non
superiore aunmilione dieuro.
Sonointeressate anche le societ
fuoridallagestione di un servizio
diinteressegenerale che in4anni
su 5 esercizi hanno prodettoun
risultato negativo

Divieto di
trattamenti
di fine mandato

erguel che riguardai criteri

di determinazione della
parte variabile delia remunera-
zione degll amministratori,
questaandra commisurata ai
risultati di bilancio raggiunti
dalla societanel corsodel-
Pesercizio precedente. In caso
di risultati negativi attribuibili
alla responsabilitd dell’ammi-
nistratore, la parte variabile
non pud essere corrisposta, Gli
statuti delle societi a controllo
pubblico dovranno prevedere
il divieto di corrispondere
gettonidi presenza o premi di
risultato deliberati dopolo
svolgimento del'attivitd, eil
divieto di corrispondere tratta-
mentidi fine mandato, ai
componenti degliorgani
sociali

Entro sei mesi
esame ad hoc
per le alienazioni

E ntro sei mesidall’entrata
A invigore del decreto
legislativo sulle partecipate,
deve essere effettuata una
ricognizione straordinaria da
parte delle amministrazioni
pubbliche, per verificare
qualiaziende pon corrispon-
dano ai criteri per mantenere
la partecipazione da parte
delPente. Ciascuna ammini-
strazione pubblica effettna,
con provvedimento motiva-
to, laricognizione di tuttele
partecipazionipossedute
individuando quelle che
devono essere alienate. La
ricognizione periodica an-
nuale, invece, partira dal
2018, con riferimento alla
gituazione al 31 dicembre
2017

Anche le partecipate
soggette alle norme
sul fallimento

L esocletd a partecipazione
pubblica sone soggette
alle disposizionisul fallimen-
to e sul concordato preventi-
vo,nonché, senericorranoi
presupposti, a quelle in
materia di amministrazione
straordinaria delle grandi
imprese insolventi. La misu-
raprecisaicontornidiun
aspetto poco chiaro, quello
sui fallimenti, della legisla-
zione sulle societd partecipa-
te degli ent! pubblici. Non
essendo specificata lanorma,
finoranonerachiaro sele
societd a partecipazione
pubblica potessero fallire o
meno. Con il paradosso che
in casi analoghi la giurispru-
denza hastabilito avolte
provvedimenti opposti
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pI MarTEC BARBERO

catta la stretta sulle
partecipate pubbliche.
Il governo, infatti, ha
) approvato ieri in via
definitiva it decreto legislativo
che, in attuszione della legge
«Madia», ridefinisce in modo
pil restrittivo le regole che
disciplinano la costituezione di
sacietd, nonché l'acquiste, il
mantenimento e la gestione di
partecipazion:, da parte delle
pp.aa. La riforma prevede un
doppio meccanisme attuati-
vo: dapprima (enfro sei mesi)
scattera una revisione straor-
dinaria, ¢che dovra portare nel
giro di un anno alla alienazio-
ne delle partecipazioni «fuorl
leggen, che si stimano essere
almeno 5.000, Dal 2018, inve-
ce, scatteranno gh obblighi di
razionalizzazione periodica, in
medo da evitare chei carrozzo-
i usciti dalla porta rientrino
dalla finestra.

Inlinea generale, alle pubbli-
che amministrazioni & fatto di-
vieto di costituire o mantenere
partecipazioni {anche indiret-
te) in societd aventi per oggetto
attivitd di produzione di beni
e servizi non strettamente ne-
cessarie per il perseguimento

nali. Non si tratta di una no-
vita, ma finora non & bastato
a contenere Yesuberanza degli
amministratori.

Ecco perché il decreto vara-
to ieri introduace ulteriori limiti,

delle proprie finalita istituzio-

definendo in modo rigido i set-
tori nei quali le partecipazioni
rimangone consentite, ovvero:
produzione di un servizio di in-
teresse generale (ivi inclusa la
realizzazione ¢ 1a gestione delle
redi e degli impianti fonzionali
ai servizi medesimi), progetta-
zione, realizzazione e gestione
di opere pubbliche, autoprodn-
zione di beni o servizi strumen-
tali, servizi di committenza. I
vari adattamenti che ha subito
il testo nei suol vari passaggi
hanne introdotte ulteriori dero-
ghe, che riguardano, per esem-
pio, le finanziarie regionali,
le societd aventi per oggetio
sociale prevalente la gestione
di spazi fieristici e organizza-
zione di eventi fieristicl, nonché
la reslizzazione e la gestione di
impianti di trasporto a fune per
la mobilita turistico sportiva
eserciti in aree montane. Esclu-
se dalla riforma anche aleune
partecipate statali come Anas,
Invitalia, Coni servizi, Invimit,
Sogin e il Poligrafico,

1l terzo oxdine di paletti ri-
guarda 1 requisit] che anche le
societd che rientrano nei setto-
ri ammessi devono rispettare
per poter sopravvivere. Nel
mirino, finiseono le realta che
risultino prive di dipendenti o
abbiano un numero di ammini-
stratori superiore a quello dei
dipendenti, quelle che svolgono
attivitd analoghe o similari a
quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici

strumentali e quelle che, nel
triennio precedente, abbiano
conseguito un fatturato medio
non superiore a un milione
di euro (il parlamento aveva
chiesto di dimezzare tale so-
glia, ma Yesecutivo ha tenuto
duro). Per le societ diverse da
quelle costituite per la gestione
di servizi d'interesse generale,
scatta Pobbligo di dismissione
in presenza di 1m risultato ne-
gativo per quattro del cingue
eserciz precedenti.

Entro il prossime mese di
febbraio (ossia entro sel mesi
dall’entrata in vigore del de-
creto), le pp.aa. dovranno re-
digere un piano che individui
le societd da dismetiere entro
Panno successive, In mancan-
za, vedranno congelati 1 propri
diritti sociali e la partecipa-
zione dovrd essere liquidata
in denare. Dal 2018, questa
sorta di «spending review» ap-
plicata alle partecipate dovra
essere effettuata con cadenza
annuale.

Il decreto affronta anche il
nodo occupazionale. Entro sel
mesi, le societd a controllo pub-
blico dovranno effettuare una
ricognizione del personale in
servizio, per individuare even-
tuali eccedenze, che saranno
gestite da regioni e Funzione
pubblica con una procedura si-
mile a quella che ha consentito
la ricollocazione degh esuberi
delle province. In pratica, verrd
formato un elenco dei lavora-
tori dichiarati eccedenti, che
saranno coinvolti in processi di
mobilitd in ambito regionale.

CONSIGIIO DEI MINISTRIY Lok definitivo al decreto che attua la riforma Madia

Partecipate, scatta la stretta

Da alienare entro un anno 5 mila quote fuori legge

La stretta, ovviamente, non
risparmia neppure i eda. In
generale, il decreto prevede
che Yorgano amministrativo
delle societa a controllo pub-
blieo & costituito da un am-
ministratore unico. Sara un
dpem ad individuare i casiin
cui, «per specifiche ragioni di
adegnatezza organizzativa»,
l'assemblea della societh po-
tra prevedere un consiglio di
amministrazione composto da
tre o cingue membri, ovvero 1
sistemi alternativi (monistice
e dualistico) previsti dal codi-
ce civile. Infine, immanceabile,
ia sforbiciata sul compensi:
saranno definiti «indicatori
dimensionali quantitativi e
gualitativi» al fine di indivi-
duare fino a cinque fasce per
la classificazione dele socie-
tA, cul corrisponderanne Hmi-
ti massimi agli emolumenti,
che comungue non potranno
eccedere il imite massimo di
euro 240.000 annui. Stop, in-
fine, a premi e bonus in caso
di risultati negativi attibuibili
alla responsabilita dell’ammi-
nistratore.

e L T TE )
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ROMA. Un "B000” pit facile da
scalare che da spianare, La mnon-
tagna himalayana delle parteci-
patepubbliche-8893 'ultimo da-
toufficialeal 2014, persinoin au-
mentodaquando &iniziato i pro-
cesso di razionalizzazione - do-
vrebbe ridursi ben sottole £ mila
unité pet giro di un anno, grazie
agli effetti del decreto approvate
ieri, Mail “si sabvi chi pud” éparti-
to con congruo anticipe. Nei pia-
ni di razionalizzazione che pre-
senteranno nei prossimi sei mesi
le amministrazioni dovrebbe es-
serci Ia liquidazione di 5 rnila so-
cleta (oltre 2 mila con pit ammi-
nistratori che dipendenti, pit le
altre che non raggiungono il mi-
lione di eurc di fatturato e quelle
conquattro esercizi in perdita ne-
ghi ultimi cinque)}. Ma la task for-
ce prevista al ministero del Teso-
1o per monitorare I'applicazione

del piano (tutto in un enno) do-
vra fronteggiare diverse forme
diresistenza, Gi prevista quella
“passiva”, con le amministrazio-
i che non rispondono o lo fanno
in ritarde. In questo caso il decre-
toimpone sanzioni fino a 500 ni-
laeuro, Pit difficile da fronteggia-
reperd sard quella attiva, con go-
vernatori e sindaci pronti a spie-
gare grazie a for di pareri legali
perché una societa deve soprav-
vivere. Neilo stesso decreto c'é
gt una lista diesentati, unadeci-
na di controllate dal ministerc
del Tesoro e 25 finanziarie che le
Regioni hanno definito «organi-
smi fondamentali nella gestione
dei fondi pubblici e nell'erogazio-
ne di finanziament] agevolati»,
La prospettiva di ottenere ri-
sparmi immediati alla spesa pub-
biica sfoltendo le partecipate da
8 mila a mille, presentata dall’al-
lora commissario alla spending
review Carle Cottarelli (e inseri-

L.a ministra Marianna Madia

ta nella legge di stabilitd del
2015} siérivelata impraticabile,
Nl decreto attuale ha un chiettivo
diverso: far sparire le “scatole
vuoie” e riportars all'internc
dell'armministrazione  societd
che svolgono attivitd strumenta-
li agli enti locali. Capitolo a parte
& il trasporto locsle, settore in
perdita crondca (nonostante 17
miliardi i contributi pubblici in
5 anni}, ma per il quale servira
una disciplina ad hoc. Gid un
grande successo sarebbe chiude-
re il capitolo delle avventure im-
prenditoriali «in settori non isti-
tuzionati». Unc studio Medicban-
casugli 85 gruppi pil grandi mo-
strache quando si tratta di servi-
zi pubblici {strade, energia, rifix
ti, aroporti), Comuni e Regioni
guadagnano hene, ma sul resto
la politica ha pessimo fiuto: 2,1
miliardi di perdite cumulate nel
periodo 2010-14. Nonostante
questa il Comune di Roma ha la

Le amministrazioni che
non siadegueranno nei
tempi previsti saranno
sanzicnate

L CONTROLLD DEL TESORO
L'effettiva applicazione
dei piani di taglio
straordinario delie
partecipate sara
monitorata del
ministero del Tesoro

1 CRITER?

Vanno chiuse e societa
che non svolgono
servizi d'interesse
generale con fatturato
sottoil milicne ein
perdita da quattro anni

Partecipate pubbliche, € fuga dai tagli

Nel decreto le Regioni riescono a salvare le loro finanziarie. 1l nodo del trasportolocale e la resistenza deglienti

sua compagnia assicurativa, a
Brescia e in Toscana resistono le
Centrali del latte pubbliche, Mila-
na st occupa di ristorazione, ka Si-
cilia di pulizie, Trieste ha la sua
societd informatica. Tutto deo
vrebbe essere ceduto o chiuso. E
qui scatterd Ia corsa alle eccezio-
ni. I Veneto ha fatto ricorse alla
Corte Costituzionale contro le in-
gerenze del governo in tema di
societa locali, ma & stato sconfit-
to. Unbuon banco di provasaran-
neleassicurazionidi Roma, Adir.
Controllate dal Comune (Atac e
Amasoci di minoranza ), dopoun
tentativo di vendita fallito sono
state messe in liquidazione. A
gennaic Tronca rinnovo il con-
tratto con il plauso del Movimen-
to b Stelle, allora all’ opposizione,
la motivazione? «Impossibile
trovare quakcuno che siassumait
rischio ¢i assicurare gli autobus
Atacaprezzipill bassi».
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«Servizi urbani e investimenti, leve per crescere»

De Vincenti: «Societd partecipate, basta con le scatole vuote e spazi ridotti per 'in house»

Linversione di rofta

«Invertita la rotta rispetto alla caduta di investimenti,
le decisioni Cipe consolidano il trend oltre il 2016»

%{:} data

stampa

soha mobilit consentira di
sposiare g esuberiverss
sarviziincuwisi faranne
piftinvestimeatin

di Giorgio Santilli

* &wmfilocomune
chelegale decisio-

ni prese mercoledisulla
societd partecipate dat
Consiglio deiministrie
sullo sblocco dei fondi
perinvestimenti dal
Cipe:ilgoverno Renzi
lavoraper sbloccare
I'Ttalia. Garantire servizi
pubblici piti efficienti,
che &iivero obiettivo
finale del decreto parte-
cipate, ¢ accelerare gli
mvestimenti pubblici
sono dueleve fondamen-
tali perunacrescita pitt
stabile e per creare un
ambiente pit favorevole
perle imprese che, aloro
volta, vogliono crescere
e investire». Claudio De
Vincenti (fofo), sottose-
gretario allapresidenza
del Consiglio, legge cosi
lagiomata dimercoledi
perilgoverno.

ugli investimenti pub-
((S blici - aggiunge De Vin-

centi - stiamo inverten-
dolatendenzaaflacadutae abbia-
mogiiacceleratolaspesazoi6con
le decisioni dei meyiscorsi. Le de-
cisioni di mercoled: ¢ servono a
consolidare questotrenddicresci-
taoltre il 2016». E comunque «sia-
mo i linea con il raggiungimento
delPobiettivo che ci siamo post
con la clausola di flessibilith euro-
peadegliinvestimentis.

dat 1980 menitoragylc media

einvestimenti

Fondo sviluppo e coesione

uls stima di 5-Gmils
azigndeinmenn 8
corretta. § fompl saraone
rapidi e realisticls

Quantoalleacceleraziond, «non
2 solo un fatto di semplificazioni
che pure il governoha fatto conlo
shloccaTtaliaIpattiperilSudhan-
no creato un meccanismo virtuo-
sonuovodigovernanceincuinoie
Regioni ci responsabilizziamo a
vicenda e ci controlliamo avicen-
da sullesecuzione di prioriti che
abbiamo individuato e concorda-
to. Una volta definito it campo da
gioco, ¢'& Iimpegno reciproco a
giocare al megliclapartita».

Sattosegretario De Vincent,
cominciamo dalle partecipate.
Quale discontinuitd imponete
conildecretovaratomercolediin
una legislazione che cambia con-
tinuamente da 15 anni? Qual & il
punto qualificante? E siriusciria
contenerelinhousechehadroga-
to e distorto il mondo dei servizi
pubblicilocalinegliultimil3anni?

1 punto dirimente & costituito
dalla delimitazione dei casi in cui
possonoesserecostituiteimprese
a partecipazione pubblica e man-
tenute in essere le partecipazioni
esistenti; essenzialmente servizi
diinteresseeconomicogeneralee
socletadigestionedellereti men-
tre per le cosiddette societa stru-
mentali sono previstilimiti molto
stringenti, per esempioin texmini
difatturato,dirisultatidiesercizio
edirapporto numerico tra ammi-
nistratori e dipendenti. Basta con
le scatole vuote. K chiaro che in
questo modo siriducono gli spazi
per il ricorso a gestioni stretta-
mente in house, si ampliano gli
spazi di ricorso al mercato e si
chiarisce nettamente la distinzio-

wiliafine avremo pid

sevvizi, piftinvestimentie
niitetlicionza nelle nosire
citts, yuesto & Vobiettiven

ne di ruoli tra amministrazione
pubblica-voltaatradwrre inindi-
rizziecontroiligliobiettividiinte-
resse generale della comunita lo-
cale - e gestione imprenditoriale
di una azienda - che deve perse-
guire obiettivi di efficienza orga-
nizzativa, di qualiti del servizioe
di capacitd di investimento e svi-
luppoaziendale.

Ecorrettalastimacheparladi
unariduzione del numerodiso-
cieta dell’ordine delle 5-6mila?
Quanto tempo servira?

Si, il modo in cui abbiamo deli-
mitatoi confini entro cuile ammi-
nistrazioni pubbliche possono
mantenere partecipazioni in
aziende portano a quel risuktato. 11
decretolegislativofissatempirapi-
dieinsiemerealistici:entro seime-
sidall'entratan vigore del decreto
glientilocali dovranno farelarico-
enizione delle loro partecipazioni
verificandonela compatibiliticon
il perimetro definito dal decreto;
entro ulteriori sei mesi dovranno
dismettere le partecipazioni in-
compatibili, pena Pesercizio dei
poteri sostitutivi daparte del Mini-
strodell’'economiaedelie finanze.

«Abbiamo distribuito 38 miliardi creando
una forte sinergia con i fondi strutturali Ue»
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Per Ia prima volta il decreto
partecipate affronta il punto-
chiavedegliesubericonunpiano
che sidovra cominciare a mette-
reapunto fraseimesi Eunpunto
di svolta per ridare efficienza a
queste aziende? Bastera la mobi-
lithpergestire queste eccedenze?

Eunpuntodigrandeimportan-
za: Pinefficienza non & riconduci-
bile solo né sempre aproblemi di
eccesso di personale, dipende an-
che molto da investimenti e tec-
nologie; ma certo Porganizzazio-
e del lavoro nellazienda & una
variabilechiaveeincerticasiipro-
cessidiefficientamento potranno
detexminare esuberi. Per questo
abbiamo predisposto il meccani-
smodimobilitidaaziende conec-
cedenze ad aziende che hanno bi-
sogno di personale: se teniamo
contodelfattocheinaleunisettori
- per esempio nel trasporto pub-
blicolocale- ad eccedenze di per-
sonaleche potranno determinarsi
aseguito diguadagnidi efficienza
aparitidiservizioseguiranno-ed
& un obiettivo cruciale della rifor-
ma- maggiori investimenti e svi-
luppodeiservizi,sidetermineran-
no spazi significativi per riassor-
bire gliesuberi inmobiliti.

Percompletareilquadroservi-
ti il decreto sui servizi pubblici
localicheperdéslittatoaottobre/
novembre. Al texrnine di questo
percorso riformatore, avremo
nelle public utilities locali pii
mercato, piliconcorrenza, pittef-
ficienza, piltinvestimenti?

Certamente si, soprattutto
avremo pili efficienza e pitt inve-
stimenti perché avremo piii im-
prenditorialitd nella gestione
delleaziende, che sianoomenoa
partecipazione pubblica. Ci ten-
£o a sottolineare che mercato e
COoncorrenza non sono obiettivi
insémameccanismipersostene-
reiosviluppodiunagestioneim-
prenditoriale dei servizi che ne
riducaicosti e ne migliori laqua-
lita pericittadini.

SullaleggeMadiac’éstatauna
battuta d’arresto sui dirigenti
pubblici. Come intendete supe-
rare Ia forte resistenza delPalta
dirigenza? Riconoscerete la
clausoladisalvaguardia?

Nessuna battuta d’arresto,
semplicemente cisono ancoraal-
cunimeccanismidi organizzazio-

dal 1980 monitoraggic media

ne della dirigenza da mettere a
punto.Invito piuttostoausciredai
luoghi comuni che ho trovato in
alcund commenti dei giornalis i di-
rigentipubblicisonoinlargamag- -
gloranza dei veri e propri “civil
servant”econdividonogliobietti-
vidi efficienza e di equita che ca-
ratterizzanolariforma.

Il Cipe haeffettuatolariparti-
zione di tutti i 25 miliardi del
Fondosviluppoecoesione (Fsc)
programmabili 2 oggi. E il ritor-
no allabuona programmazione
eperqualipriorita?

In realta parliamo di oltre 28 mi-
liardi dieuroche, attraversole allo-
cazioni definite ieri dal Clpe sulla
base delle scelte proposte dalla ca-
bina di regia del Fsc, vengone allo-
cati, nel rispetto della ripartizione
8o al Sud e 20% al Centro-Nord,
per 21,7 miliardi a infrastrutture
(trasporti e banda ultralargs), per
7,6 niliardiad ambiente, per 6,1mi-
liardia sviluppo economico e pro-
duttivoe perz 2miliardiaturismoe
cultura. Pervalutarequestesceltesi
tenga conto, a proposito di ritorno
allabuona programmazione, chela
cabina di regiaha favorato acreare
unafortesinergiaconle allocazioni
giddefiniteconlaCommissioneeu-
ropea per i fondi strutturali: som-
mando fondi stratturali ed Fsc, ab-
biamo daquial 2023 in totale 36 mi-
liardi sulle infrastrutiure, 20 miar-
di per sviluppo economico e
produttivo,19miliardiperpolitiche
attive dellavoroe inclusivne socia-
le, 12 miliardi sull'ambiente, oltre 5
miliardisuturismoecultura,

I problema del Pagsee del go-
verno resta la crescita oggi e, in
particolare, laripresa degli inve-
stimentd: quali impatti concreti
potranno avere le decisioni del
Cipesullacrescita2016?

Gli impatti principali sul 2016
vengone, oltre che dalle politiche
generali del governo, dalle scelte
fatte dal Cipe nelle sedute dei mesi
scorsi, acominciare dallabandaul-
tralarga, nonché dall’accelerazione
di investimient infrastrutturali im-
portanti, 5ipensi, per faresoloalcu-
niesempiriguardantiil Mezzogior-
no,all’Alta velocitd Napoli-Barf, al-
lautostrada Salerno-Reggio Cala-
bria o alla Palermo-Catania, ma
molte opere sono state sbloceate
ancheal Centro-Nord. Si pensian-
che al recupero realizzato nelluti-
lizzo det fondi strutturali 2007-13

cheprolungaisuoi effettinellanno
incorso, Le decisioni di ieri comin-
ceranro a tradursi in interventi
concreti a partire dall'autunno e
avrannoimpattiimportanti soprat-
tuttonel 2017 e seguenti.

Clausola di flessibilita Ue su-
gliinvestimentiperil2016:ache
punfosiamoconlaspesaeffett-
va rispetto all'obiettiveo dichia-
rato a Bruxelles di 5,2 miliardi
aggiuntivi?

Stiamo monitorando attenta-
mente 'evoluzione degli investi-
menti previsti nella clausola: te-
nendo conto del profilo tempora-
leincorso d’armo checaratterizza
laspesa pubblicaper investimenti
nel nostro Paese, siamo in linea
con il raggiungimento dell’'obiet-
tivo. Questo significa perd che
non dobbiamo abbassare la guar-
dia e che dobbiamo mantenere
forte la tensione ad accelerare Ia
spesanei prossimyi mesi,

Patti peril Sud che ancora de-
vono essere firmati: Sicilia, Pu-
glia, Napoli, Cagliari, Messina.
Quando si firmano? T problemi
sonopoliticio teenici?

C'¢unosforzo- insieme politico
etecnico,ossiadipoliticaeconomi-
ca-dafaredaparte delle istituzioni
coinvolte nel confronta che costi-
tuiscelamodalithdielaborazionedi
unPatto: allaregione o afla citthme-
tropolitana saper portare gli ohiet-
tiviche vengonodalleesigenzedel-
le cormunith amministrate e saper
definire un ordine dipriorits, al go-
verno il compito di inserire quegli
obicttivie queile priorith inunqua-
dro di prograrnmazione nazionale
che dia coerenza a unapolitica per
linsieme del Mezzogiorno e per
Pinsieme del Paese. Posso dire che
conlaregione Siciliaccontacitidi
Cagliari stamo decisamente molto
avanti, abbastanza avanti anche
con la citth di Messinae con laRe-
gione Puglia, con la quale sembra
oraavviato un confronto concreto
suprioritifinalmenteindicatedalla
Regione. Contla cittddiNapoli pur-
troppoilconfrontodeveancoraco-
minciare:comeéevidente, éneces-
sario per questo che il Comune si
decida finalmente a interagire co-
struttivamente col Governo, altri-
menti non si capisce come possa
prendere corpo un confronto sul
merito def problemi come quello
necessarioacostiuireun Patto.

DRIPROCUAONE RISERVATA
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Societd pubbliche. Liter di chiusura nello schema Testo unico licenziato dal Consiglio dei ministri

Cancellate le partecipate senza bilancio

1l conservatore elimina dal Registro le realta che non presentano il rendiconto per tre anni consecutivi

Angelo Busani

&% Spetterd ai conservatori dei
Registri deile imprese il primo
“repulisti” delle societd a con-
trollo pubblico. Lo schema di
Testounicoinmateriadisocietaa
partecipazione pubblica, varato
mercoledi scorso dal Consiglio
dei ministri, prevede che, entro
unannodalfentratain vigoredel-
la norma, # conservatore dovra
cancellare d'ufficio dal Registro
le societd a controllo pubblico
che, peroltretreanniconsecutivi,
non abbiano depositato il bilan-
cio d’esercizio o non abbiano

~ compiuteattidi gestione.

Per «societd a controllo pub-
Blicow si intendono le societd in
cui wna o piltt amministraziont
pubbliche:
® esercitine il conteollo di cui al-
Farticolo 2359 del Codice civile,
valeadire:
sdispongano della maggioranza
dei voti esercitabili neil'assem-
bleaordinaria;

s dispongano di voti sufficienti
peresercitareun'influenzadomi-
nante nell'assemblea ordinaria;
sesercitinouna“influenzadomi-
nante” in virts di particofari vin-
eoli contrattuali

condividano con altri soggetti i

predetta controllo e, in applica-
zione dinorme di legge o statuta-
rieodi patti parasociali.siarichie-
sto il consenso unanime dei sog-
getti cheesercitanotale controlio
per Fassunzione di decisiont fi-
nanziaric e gestionali strategiche
relative allattivit sociale..

Per «amministrazioni pubbli-
che» siintendono, tral'altro, tut-
teleamministrazionidello Stato,

LASALVAGUARDIA

Entr ¢ 60 giorni

dalf'avvio del procedimento
Piter pud essere bloccato
con domanda motivata

di prosecuzione dell’attivita

le aziende e e amministrazion
delloStatoadordinamento auto-
nomo, le Regioni, 1 Comuni, je
Comuniti montane, le istitezio-
ni universitarie, gli Istituti anto-
namicase popolari,le Cameredi
commercio, tuttiglienti pubblici
non econotmici nazionall, regio-
nali e locali, le amministrazions,
le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, gli enti pub-
blici economici ele autorita por-

tuali, nonché tuttii consorziele
associazioni tra gli enti predetti.

Lo schema di Testo unico di-
sponeperaltroche, primadi pro-
cedereallacance{lazione,ilcon-
servatore deve comunicare 'av-
viodel procedimenteagliammi-
nistratori o ai liquidatori delle
sacietd in questione, i quali pos-
sono, entro 6o giorni, presenta-
re motivata domanda di prose-
cuzione delPattivitd, corredata
dell’atto deliberativo delle am-
ministrazioni socie. In caso di
regolare presentazione della
domanda, non si da seguito alla
cancellazione.

IImonitoraggio “aregime” del-
lo stato delle societa a partecipa-
zione pubblica éinvece affidatoa
ciascuna delle amministrazioni
socie: & prescritto che ogauna ef-
fettui annualmente, con proprio
provvedimento, un’anzalisi del-
I'assetto complessivo delle socie-
td in cui detiene partecipazioni,
con P'obbligo di predisporre un
piano di riassetto per la loro «ra-
zionalizzazione, fusione o sop-
pressione, anche mediante mes-
sainliquidazione o cessionen. In
particolare, il piano va adottato,
con specifica indicazione di mo-
daliti e tempi di attuazione, qua-
lorasitrattidi:

& societd in cui la legge non con-
senta 1z partecipazione di una
pubblica amministrazione;

m sacietd cherisultine prive di di-
pendenti ¢ abbiano un numero di
amministratori superiore a quel-
lo dei dipendenti;

® societd che svolgono attivitd
anaiogheosimilariaquellesvolte
da altre societd partecipdte o da
enti pubblici strumentali;

g partecipazioni in societi che,
nel triennio precedente, abbjano
conseguito un fatturato medio
ponsuperiore aunmilione;

& partecipazioni in societi diver-
se da quelie costituite per [a ge-
stione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto
un risultato negativo per quattro
dei cinque esercizi precedenti;

= necessitd di contenimento dei
costidifunzionamento onecessi-
tadiaggregazione disocieta.
Danotare cheilmancatoadempi-
mentoagquesteprescrizioni com-

La riforma in sintesi

1| L'OPERAZIONE
Mercolediscorsa il Consiglio
dei ministri havaratoil
provvedimento definitivoche,
come previstonelfambito della
riforma Madia della pubblica
amministrazione, dovrebbe
portareil numero delle societd
apartecipazione pubblicaa
quota Smila

02| TLPIANO
Secondoiltestovarate da
Palazzo Chigi, entra sei mesi gli
enti proprieari dovianno
scrivereun pianc ¢i
razionalizzazione, prevedendo
t'abbandono delle
partecipazionifn aziende che
non rispondono ai requisiti

03| IREQUISITI

H primo requidsite riguarda ghi
arbiti di attivita, che pesseno
essera riferiti soloa servizidi
interesse generale (compresa
{arealizzazionediretie
impianti). lsecondo riguarda il
fatturato, che non pud scendere
sottoil milione dieuro

portala sanzione amministrativa
dz un minimo di 5 mila euro aun
massimodisoomila, fattosempre
salvo it danno eventualmente ri-
levatoinsededi giudizio ammini-
strativo contabile.

GRIPADDUTIONE RISERVATA
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K L. ripropone una norma del 2014 che ha creato un po’ di problemi applicativi agll enti

Partecipate, le perdite pesano

Ma fino al 2017 gli accantonamenti saranno graduali

(J0) data
] stampa
dal 1280 moritoragylo mediz

01 FrRANCESCO CERISANO

e perdite delle societa
partecipate peseranno
sui bilanei degli enti lo-
cali, Comuni, province
e regioni saranno obbligati
ad accantonare in un apposi-
te fonde vinceolato un importo
pari alle perdite. Ma, almeno
fino al 2017, tale accantona-
mento sard un po’ pitl soft.

Il Testo unico sulle parte-
cipate, approvato in via de-
finitiva dal consiglio dei mi-
nistri di mereoledi (si veda
ItalicOggi di ieri), ripropone
con. un’operazione di «copia-
ineolla» una norma gia esi-
stente nel nostro ardinamen-
to. 8i tratta del comma 551
della legge di Stabilita 2014
{legge n. 147/2018) che gia a
decorrere dal 2015 impone
alle amministrazioni locali,
che detengano partecipazio-
ni in societd, di accantonare
un importo pari alle perdite
registrate dalla partecipate.
In via transitoria, e limitata-
mente al triennio 2015-2017,
la manovra 2014 stabisce un
percorso graduale, chiedendo
agli enti (in ¢aso di perdita
superiore a quella media del
triennio 2011-2013 o di per-
dita che faccia seguito a un
risultato medio positive nello
stesso triennio) di accantona-
re in misura proporzionale
alla quota di partecipazione,
una semma pari al 25% per il
2015, al 50% per il 2016 e al
75% per il 2017 del risultato
negativo conseguito nell'eser-
cizio precedente.

A scandire questo percorso
a tappe & il comma 552 della
legge n, 147/2013 anch’esso in-
tegralmente riproposto allin-
terno dell’art, 21 del digs.

Tutto questo vale perd solo
per gli enti che adottano la

contahilitd finanziaria (gh
enti locali e le regioni per
intenderci). Per le pubbliche
amministrazioni locali che,
invece, adottane la contabi-
lita civilistica (Asl, aziende
ospedaliere, aziende spe-
ciali, tanto per fare qualche
esempio) il dlgs prevede un
percorso diverso: dovran-
no adeguare il valore della
partecipazione «all’importo
corrispondente alla frazicne
del patrimonio netto della
societd partecipata ove il ri-
sultato negativo non venga
irmmediatamente ripianato e
costituisca perdita durevole
di valore», Per le societd che
redigono il bilancio consoli-
dato, il risultato di esercizio
sard quello risultante dal
conto di gruppo.

Le partecipate degli enti
locali, titolar: di affidamen-
ti diretti per una quota su-
periore all’'80% del valore
della produzione, che abbia-
no riportato perdite nei tre
esercizi precedenti, saranno
inoltre obbligate a ridurre
del 30% i compensi deghi am-
ministratori 1 quali, inoltre,
rischieranno la revoca dopo
due anni consecutivi chiusi
in perdita. Il decreto legisla-
tivo, tuttavia, offre una via
d'uscita al taglio automatico
dei compensi e alla revoca
per giusta causa del mana-
gement. La stretta non si ap-
plichera agli amninistratori
il cud risultato aziendale, an-
corché negativo, «sin coerente
con un piano di risanamento
preventivamente approvato
dall’ente controllantes.

Supplemento a cura
di FrancESCO CERISANO
Jeerisano@class.it
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Meno incarichi,
pit1 competenza:
tagli alla prova
dell'attuazione

i ell'impianto della
riformaiariduzione

% drasticadelnwmero di
amministratori & prima di
tuttola conseguenza naturale
del taglin alle societd: se
bisogna passare «da8milaa
mille» comerecitano gi
slogan, o pilt concretamente si
mettono fuoriregola almenc
smila partecipate che sono
troppo piccole oppure
agiscone in contestidi
mercato dovesi deve lasciare
campo liberoal privato, &
ovvio che insieme alle aziende
spariscanoancheiconsigli di
amministrazione. Anche per
le partecipate che rimangona,
pero, il decreto approvato
dieci giorni fadope unlungo
confronto fra Governo e
Parlamento provaamettere
nuovi limiti alta governance,
conun taglio ai costi cheoltre
ai bilanci pubblici guarda agli
effetti d'immagine del

provvedimento,

1l piano & duplice, riguarda
laregola dell'amministratore
unico e le fasce di compensi, e
andra declinato in chiave
operativanelle prossime
settimane, La prassiitaliana
dei decreti attuativiacatena
potrebbe spingerea
trascurare questo passaggio,
che invece & fondamentale
perché il tema édelicato. Il
Governo dovra infatti chiarire
quandole ragioni di
«adeguatezza organizzativa»
potranno spiegarela
permanenza del consigli di
amuninistrazione, e quanto
potranno guadagnare i vertici
delle partecipate aseconda
delladimensionedel{'azienda.

Eunlavorodelicato, che
deve tenersi in equilibrio frala
spinta versoitagliatutto
campo el’esigenzadi
assicurare alle imprese
pubbliche vere, quelle che
svolgono servizi importanti,
un management competitivo,
capace di accompagnared
processidiinnovazione e
ristruthurazione di cui molte
aziende sembrano aver
bisogno. Ma&unlavoro,
soprattutto, daportare avanti
infretia, perché di riforme
delle partecipate & pienzla
Gazzetta Ufficiale, madi
realizzazioni effettive 2
povera larealtd. Solo pulendo
dcampodalle tante societi
strumentali nate come costole
dellaPasaripossibile aprireil
Carmpo aunmercato vero
delle competenze che
servono atleimprese
pubbliche diservizi.

Ritagtio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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INTERVISTA | GiovanniValotti | Presidente A2A e Utilitalia

«Ora serve una spinta industri

e «La riforma sembra ispirata
alla visione defle partecipate co-
me patte della pubblica ammini-
strazione, einuovivincoliapostie
compensi lo confermano. E
un'impostazione efficace per un
riordino importante nel mondo
delle societi strumentali, cherap-
presentano oltre i1 709 delle par-
tecipazioni, ma non si adatta alle
aziende diservizipubblici, cheso-
noimpresevere esono preponde-
ranti sul piano economico, anche
Se rappresentano una minoranza
in termini nurnerici».

Giovarmi Valott unisce nel suo
curricufumattualeilruolodimans-
gerdiunagrandewtlityquotataco-
me A2A con quello di “rappresen-
tante” delle socleti di servizi pub-
blici come presidente di Utilitatia e
lo fa da economista della Bocconi
dove Insegna al dipartimento di
analist delle politiche e manage-
ment pubblico. I’ analisi della rifor-
manasce da questa sua triplice ve-
ste, e confluisce in un ghudizio in
chiaroscuro: «Il decreto halapos-
sibititd di fare ordine nel mondo
delle partecipate - spiega - ma gli
mancail flato per un vero rilancio
industrialedel settorey.

Partiamo dai tagli deipostida

«Vincoliwtiliperle
aziende strumentali
maleimprese di servizi
hanno bisogno di gualitén

amuninistratore, che saranno
prodott dagli obblighi di chiu-
suradiunaserie di partecipatee
dalla regola dell'«amministra-
tore unicon che relegaicdaa
m'eccezione, Quello dellaridu-
zione dej costi era un obiettivo
naturale perlariforma.

Evabene, Sicuramente la rifor-
ma inciderd profondamente sulle
aziende sirumentali e sulle parte-
cipate che non trovano giustifica-
zionenellelogiche di mercato, ma
bisogracapire anche qualeimpat-
to avra sui servizi pubblici. I i~
schio &difar prevalereancorauna
voltail concetto diPubblicaammi-
nistrazionesu quellodiimpresa.

Inche medo?

Per esempio con le norme sul-
Famministratore unico, che ora
dovranno essere precisate conun
decretoattuativoperindicareica-
siin cui si potrd continuare a pre-
vedere un consiglio di ammini-
strazione. Gli stessi obiettivi di ri-
sparmio si potrebbero ottenere
con un cda a compensi tidefinit,
Nei servizi pubblici ¢l sono azien-
de che gestisconio patrimoni im-
partanti e fanno scelte fondamen-
tali perla vita dei cittadini: in que-
sticasil'amministratoreuniconon
éesattamente il modelio digover-
nanceottimale, perchéicdahanno
un importante fimzione nefla for-
mazione delledecisioni, diindiriz-
zoedicontrollochenonvapersa.

Anche sui compenst, if decre-
torilanciail sisterna def limiti ar-

ticolati su cingue fasce, in base
prima di tutto alla dimensione
delleimprese. Che ne pensa?

Ancheinquesto casocapiscola
ratio,manonbisognadimenticare
che la quality del management &
pilt importante del compenso e
pud far risparriare di pits. Un'im-
presa che vuol crescere ha biso-
gno di persone preparate e laloro
qualith ha un mercato: se trascu-
riamo questo aspetto i migliori
continueranno a orientarsi solo
versoil privato. Sarebbe piuttosto
auspicabile un miglioramento dei
criteri e delle modalita di selezio-
ne dei componenti dei Cda e dei
dirigenti defleimprese,

Lacrescitadimensjonaledelle
partecipate & un’alira delle chia-
vi strategiche della riforma. A
che puntosiamo?

Il tema & centrale, perché il gap
di risuleati fra piccole e grandi &

TMAGDECONOHICA

Presidente A2A. Giovanni Valott}

C»

ampio e in crescita, ma purtroppo
manca quasi tutto. B decreto pro-
va a “mettere in difficolty” le im-
preseinefficientiotroppopiceole,
ma poi non offre nuovi strumenti
per incentivare le aggregazioni.
L'unico appiglio, importante, &ia
possibilith in casi eccezionali e
motivati di portare avanti aggre-
gazioni tramite procedure nego-
ziali dirette, senza dover passare
dallevidenza pubblica, perché
I'esperienza insegna che per met-
teredavveroinsiemedueimprese
bisognalavorare alungosu unpia-
110 industriale comune e su quefla
base decidere senevalelapena B
un passo importante, ma ci aspet-
tavamo di pity, e confidiameo chei
tradizionali provvedimentidi fine
anng possano mettere in campo
qualcheincentivoefficace.

AT
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GAZZETTA DI PARMA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE RIMARRANNO ATTIVE SOLO LE SOCIETA' CHE HANNG UN FATTURATC MINIMC SUPERICRE AL MILIONE DI EURQ

Ecco le «partecipate» che chiudono

)N deta
(] stampa

Comune: con la riforma
Madia saranno soppresse
MetroParma, Ascaa,
ParmaEnergia, Casadesso
e Consorzio Baistrocchi

Beppe Facchini

1l MetroParma, Ascaa, Casades-
50, Parma Energia e Consorzo
Baistrocchi. Con la riforma defla
pubblica amministrazione pre-
vista dal ministro Madia, sono
queste le societd partecipate del
Comune di Parma che dovranno
chiudere 1 battenti, mentre si
apre un punto interrogativo su
Parma Alimentare,

Lariforma impone che restino
in piedi solo societd con fatiu-
rato minimo di un milione di
euro e in guesto caso (un am-
ministratore e un dipendentie a
carico) il dato & tutto da veri-
ficare. «Avendo gid intrapreso
un percorso di razionalizzazio-
ne, siamoinlineaconle esigenze
della riforma -spiega l'assessore
alBilancio Marco Ferretti-. Anzi,
forse abbiamo fatto anche di pit
rispetto a quanto richiesto».

Le cingue societd elencate, in-
fatti, sono gid state messe in li-
guidazione e nel piani dell’as-
sessore dovrebbero scomparire
gid dal primo gennaio 2017. I
pericolo esuberi, invece, non si
pone, in quanto si tratta di so-
cietd senza dipendentd.

L’unica eccezione & il Baistroc-
¢hi, ma per quanio riguarda il
consorzio che gestisce Pistituto
termale salsese, i lavoratori (che
variano da 30 a 60 in base alla
stagionalitd) «sono gid tuiti in
capo al gestore che ha affittato il
ramo d’azienda». Entro 1a fine
dellanmo, comunque, Ferrett
spera di cedere il 40% di quote
possedute dal Comune nel con-
sorzio in cui ci sono anche Asp,

Provincia e Ausl di Parma, con
un 20% a testa.

Al posto dell’agenzia Parma
Energiastl, in liquidazione e che
davrebbe chindere entro Yanno,
& invece gid stata presentata I’as-
soclazione Ates, cheneassumele
competenze e dicui ente & socio
capofila. «La riforma. -prosegue
Ferretti- prevede inoltre che le
societd non abbiano pii cda ma
amministratori unici e noi, dove
si poteva, siamo gid intervenuti: i
consigi con cingue membri
adesso ne hanno ire, perd riduor-
reda ire a uno soloin alcuni casi
& pressoché impossibitex, Ricor-
dando che in merito alla riforma
ci sono ancora alcuni aspetti da
chiarire e che bisognerd atten-
dere un decreto del Ministero
dell’Economia per altri criteri at-
tuativi, Passessore fa poi il punto
della sitnazione sul Gruppo Co-
mune di Parma, attuzlmente
composto da 23 societi parte-
cipate direttamente e 16 forme
gestionali di aliro genere.

L'elenco di quelle che per ora
non si toccanc & composto da
Ade, Forma Futuro, It City, Pge,
ParmAbitare, Infomobility, Ce-
pim, Fieredi Parma, Coliegio Eu-
ropeo, Acer, Parma Infrastrut-
ture, Atersir, Avea Stazione e Cal.
Ragionamenti in futuro verran-
no invece fatd per Farmacie,
Parmalnfanzia, ParmaZerosei,
Fondazione Teatro Regio e Asp,
con 4 milioni di debid da ripia-
nare 1na non si sa ancora in che
modo, Cedute poile quote in Au-
tocisa, sf cerchera di fare lo stes-
s0 con quelle di Emiliambiente,

«LaMadiarafforzaunacosache
gid avevo detto -spiega a riguar-

" do Ferretti-: una partecipazione

ha senso se serve a raggiungere
fini istituzionali, Iren fornisce di-
versi servizi su Parma, Emiliam-
hiente invece no»., Per questa ra-
gione, I'ente ha intenzione prima
di ridmrre il suoe 8,79% in tale so-
cietd e alla fine vendere le quote
agli altri comuni che ne fanno
parte. Riduzione prevista anche
in Sogeap: dalla societd che ge-
stisce 'aeroporto i Comune non
ha nessuna intenzione di uscire,
ma ha gid ridotto le partecipa-
zioni dal 7,73% al 5,91%. «Secon-
do la normativa nnon possiamo fi-
nanziare societi in perdita strut-
turale, perd non possiamo nean-
che uscire da Sogeap: Taeroporto
per noi rimane strategico» sot-
tolinea Ferretti. Su Tep e Smtp,
invece, non sishilancia: primabi-
sogna conoscere esito del bando
in corso per Paffidamento del ser-
vizio di trasporto pubblico.

Capitolo aparte, infine, per Stt:
alle societd della hoiding che
nion ci sono gid pii (Spip, Parma
Sviluppo e Cittd delle Scienze), si
agglungeranno subito Metro-
Parma e Casadesso (il cui pa-
trimonio passerd ad Acer) e nel
giro di qualche anno anche le
atire in liquidazione, quali AYfa e
Authority. «Il Ponte Nozd & or-
maj del Comune, tanto che nefle
prossime settimane ¢i sard un
open day per decidere con Ja cit-
td cosa farne -conclude Ferretti-,
mentre ii cantiere della Scuola
Furopea conto che sia concluso
entro il 2017, ¢
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I Teste unico. Le indicazioni richieste per i piani di sviluppo industriale e di business delle societa

Strategie dettagliate per le partecipate
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Serve una particotare cura
per gli affidamentiin house:
vannoitlustrati i motivi

del mancato ricorso

al mercato
Alberto Barbiera

= La costituzione di unasocie-
ta deve esplicitare il collega-
mento con le attivita di produ-
zione dibeni e servizi alla stessa
affidate, mediante un piano in-
dustrialearticolato.ll Testouni-
co sulle partecipate obbliga e
amministrazioni pubbliche a
correlare la scelta di esternaliz-
zazionediunservizioeilrelativo
modulo organizzativo al perse-
guimento delle proprie finalitd
istituzionali, doverdo eviden-
ziare come tale decisione sia
strettamente necessaria per
conseguire Pobiettive dell’otti-
male gestione del servizio,

I percorso costitutivo delle
societa (sia in house sia miste)
non pud prescindere dalle attivi-
t& ricondotte all’affidamento, il
cui modello gestionale deve es-
sere analizzato in chiave di con-
verienzaeconorica edisosteni-
bilita finanziaria.

1l piano industriale defla so-
cietd deve fondarsi su quello del
servizio ed essere finalizzato a
rappresentare chiaramente le
ragioni dell’esternalizzazione,
sia quando riportata al modello
inhousesiaquandoriferitaauna
societAmista. Ilbusinessplande-
ve illustrare non solo i profili ge-
stionali ed economici delle atti-
vita affidate (per { quali devono
essere rappresentate le condi-
zioni di equilibrio) ma anche il
piano degli Investimenti e Je
proiezioniinraccordo conladu-
rataipotizzata perl'affidamento:
tale aspetto deve essere detta-
gliato per le societd in house con
la composizione quantitativa
delle attivitiaffidate, affinchésia
assicuratoilrequisito deil’attivi-
ta prevalente a favore delle am-
ministrazioni affidanti.

T Testounicorichiede alleam-
ministrazioni di focalizzare Iat-
tenzionesuvariaspettiparticola-
ti, da ricomporre nella parte or-
ganizzativadelpianoindustriale,
comeglistrumentidigovernoso-
cietario (ad esempio Pufficio di

controllo interno della societd, i
prograrmni di responsabiliti so-
ciale d’frpresa) e gli assetti am-
ministrativi obbligatori (come
I'amministratore unico).

Nel quadro organizzativo la
gestione (strategica e funziona-
le)dellerisorse umane harilievo
specifico, in quanto i Testo uni-
corichiedealle amministrazioni
socie di definire specifici obiet-
tivi per il conterimento della
spesa di personale, che devone
tuttavia essere correlati ai servi-
zi affidati, tenendo conto del lo-
ro dimensionamento, delle mo-
dalita disviluppoe delle dinami-
che funzionali (si pensi alle ne-
cessitd in certi periodi per i
contesti turisticl), nonché di ai-
cunivincoli significativi stabiliti
dallanuova normativa.

Il quadro esplicativo della
scelta delPamministrazione si
compone guindi con Yobbligo di
llustrazicne delieragionidell’af-
fidamento e dellasussisterzz dei
requisiti comunitari perilmodu-
loorganizzativeindividuato, sta-
bilito dall’articolo 24, commizoe
2delDlizo/2012. Inquestodocu-
mento la prefigurazione del si-
stema di remunerazione delieat-
tivith affidate deve evidenziare
siaghiobblighi di servizio pubbli-
co siale eventuali cornpensazio-
i, per la verifica della loro com-
patibilit3 con la normativa ue in
materiadiaiutidiStato.

Questo strumento assume
connotazioni ancor pili stringen-
ti per ghi affidamenti in house: il
comma 2 dell'articolo 192 richie-
deinfattiintali casi che ai finidel-
laffidamento di servizi disponi-
bili sul mercato in regime di con-
correnza, le stazioni appaltanti
effettnino preventivamente la
valutazione sulla congruit eco-
nomica dell'offerta dei soggetti
in house, avuto riguardo allog-
getto e al valore della prestazio-
ne,dando contonellamotivazio-
ne del provvedimento di affida-
mento delle ragioni del mancato
ricorso al mercato, nonché dei
benefici per la collettivitd delia
forma di gestione presceltz, an-
che conriferimento agli obiettivi
di universalita e socialit3, di effi-
cienza, di economiciti e dj quali-
tadel servizio,nonchédiottimale
impiego dellerisorse pubbliche,
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¥uord dalle vuove regole

La ripresa difficile

LE MISURE DEL GOVERND

Tlmix di obblighi e sanzioni previsto dal Digs
dovrebbe cancellare oltre Smila societh

Gianni Trovati
ROMA

s Nellariformadellesocieta
partecipate & scritto I'addio a
un posto ogni due per gli am-
ministratori delle aziende
pubbliche. L'obiettivo, ambi-
zioso, & quellodiridurre aime-
no della metd la platea delle
. a7mila cariche censite esatta-
menteduecannifadalrapporto
dell’allora commissario alla
spending review Carlo Cotta-
relli, che aveva calcolato in
450 milioni di euro allanno il
costo diretto di indennita e
gettoni ma soprattutto aveva
evidenziato gli oneri prodotti
dal proliferare delle microa-
ziende con 1e loro strutture.

Leforbicipericonsiglicridi
amministrazione sono mosse
neile intenzioni della riforma
in due modi: con la cancella-
zione delle societa fuorirego-
la e, nelle aziende che conti-
nueranno a vivere anche nel
nuovo contesto, dal principio
dell’«amministratore unico»
al posto delconsiglhio diammi-
nistrazione; principio a cui si
potraderogare per «ragionidi
adeguatezza organizzativa»
solo nelle realtd pil: grandi,
cheandranno individuate sul-
labase di criteri fissati conun
decreto di Palazzo Chigi. Un
altro provvedimento della
presidenza del Consiglio, en-
tro 3o giorni dallentrata invi-
gore della riforma che ora at-
tende solo la pubblicazione in
«Gazzetta Ufficialew, dovra
invece dividere le partecipate
in fasce (fino a cinque) per fis-
sare altrettanti limiti ai com-
pensi dei loro manager.

In fatto diriduzione det po-
sti da amministratore, I'im-
patto maggiore dovrebbe ar-
rivare dalla chiusura delle so-
cietd che la riforma mette

“fuori-legge”. Sitratta, in par-
ticolare, delle aziende che so-
no «mini» nei numeridibilan-
cio, perché non raggiungono
Tasticella del milione di euro
difatturato confermatadal te-
sto definitivo nonostante le
richieste di riduzione del Par-
lamento, ma che nel loro in-
sieme raggiungono dimecn-
sioniimponenti. Secondoiul-
timo rapporto del ministero
dell’Economia, basta questo

DOPFIA MOSSA

Oltrealla chiusura delle
societa fuori regola @ previsto
l'alleggerimento degli organi
di governo inbhase a principio
dellamministratore unico

IN «BUSTA PAGAR

Attesi entro un mese 1 nuovi
parametri che limitano
indennild e compensi in base
adimensioneerisultati

di bilancio dell’azienda

parametro adecretare Paddio
apibidi2.zoopartecipate delle
amministrazioni locali, a cui
si aggiunge P'ampia maggio-
ranza delle 2.630 i cui bilanci
sono finora sfuggiti al censi-
mentoministeriale:ingenere,
ovviamente, sitratta di azien-
de piccole o piccolissime,
cioéproprioleprime chelari-
forma vuole eliminare.

Non sono solole piccole di-
mensioni, perd, a mettere in
bilico la sopravvivenza delle
societd pubbliche, perchéla
riforma impone agli enti pro-
prietari di cancellare anche le
aziende “doppione”, ciod atti-
veinsettoriaffinioanaloghia

Lo stata delffavte

quelli gia gia coperti da alire
partecipate, oppure quelle
che non i occupano degli am-
biti consentiti dalle nuove re-
gole: servizidiinteressegene-
rale, opere pubbliche, attivitd
strumentali alla Pa o di sup-
porto al non profit. ll ministe-
rodell’Economia, sempre nel-
Pultimo rapporto, ha contato
1.631 partecipate locali attive
in settori diversi, dai servizi
professionalial turismosenza
trascurare il commercio al-
Pingrosso eal dettaglio, e mol-
tediquestesonomessenel mi-
rino dallariforma anche se su-
perano i parametri dimensio-
nalie di fatturato.

Ogzi nelle societd locali i
sono tre consighieri di ammi-
nistrazione, che arrivano a
cinque quando il capitale sa-
pera i due milioni di eurno &
aperto alle partecipazioni pri-
vate.Seilmixdiobblighiesan-
zioni messo in campo dallari-
forma funzionera davvero,
quindi, la chiusura di oltre
smila societd che rappresenta
l'obiettivo minimo dovrebbe
cancellare intorno ai 1smila
posti da amministratore.

Resta poi il capitolo delle
aziende destinate aprosegui-
re ilioro cammino, dove oggi
operano almeno 6milaammi-
nistratori. Melto dipende ov-
viamente daguantoinaltosa-
ranno fissati i parametri del
decreto di Palazzo Chigi che
deve indicare i casi in cui il
cda non sara costretto a la-
sciare il passo all’ammini-
stratore unico: sulpuntoé fa-
clleimmaginarcunserratoti-
racmolla frala spinta del go-
verno a dare segnali «taglia-
poltronex» e le resistenze in
nome della governance.

gianni.trovati@ilsole2dore.com
EYRIPRODLUZIGNE RISERVATA

Nei Cda stedono tre consiglieri che arrivano
acingue se il capitale supera i due milioni

Partecipate locali, via una poltrona su due

Con I'attuazione della riforma in bilico pit di 15mila posti nei consigli di amministrazione
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Lamareadelle «piccolen

La distribuzione delle societa in base al fatturato
La rifarma prevede la chiustra per quetle che non raggiungono il mitione di euro
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La galassia degli amministratori
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Le novita in tema i amministrazione e controfli pre

Srl pubblica, sindaci o revisori

Nelle spa diventa obbligatoria la revisione esterna
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Pagina a cura
p1 Luciano DE ANGELIS

n tutte le srl a controllo

pubblico dovra essere no-

minato un sindaeco unico

¢ un collegio sindacale o
un revisore. Nelle societa per
azioni, oltre al collegio sinda-
cale dovra essere sempre no-
minato un revisore esterno.
Nelle stesse societa sara sem-
pre ammissibile, per clasecuna
amministrazione pubblica, ri-
chiedereil controllo gindiziario
della societd anche qualora la
stessa operd in forma di syl. La
richiesta di tale controlle di-
verra doverosa nei casi in cui
Porgane amministrative non
adotti i provvedimenti neces-
sari a prevenire Paggravamen-
to della erisi. Gli organi di am-
ministrazione e controllo della
societa partecipata, oltre alla
responsabilita tipica di cud al
codice civile, saranno sottopo-
sti anche al vaglio della Corte
dei conti per eventuali danni
erariali.

Sonoc alcuni dei principali
aspetti che rigunardane Pamnimi-
nistrazione ed il controllo delle
societd a partecipazione pub-
blica nel digs definitivamente
approvato mercoledi 10 agosto,
dal consiglio dei ministri.

La composizione del cda

Di norma, tutte le societa a
controllo pubblico dovranno
essere gestite da un ammini-
stratore unico. Con apposito
dpern, su proposta del Mef, en-
tro 1 prossimi seil mesi saran-
no definiti i criteri in base ai
quali, per specifiche ragioni di
adeguatezza amiministrativa
(quindi nelle societd presumi-
bilmente grandi e complesse
ndr), 'assemblea delle socie-
ta pud deliberare che il cda
sia costituito da tre o cingque
membri. La stessa pud altresi

dal 1980 monitorzggiv media

ECIPA

srl a controllo
pubblico

De Angefis a pag. 35

optare, nelle spa, per il sistema
menistico o dualistico. In que-
sti casi, il numero dei compo-
nenti complessivo del consiglio
di amministrazione ¢ comita-
to per il controlle di gestione
nel monistico e del consiglio
di gestione e consiglio di sor-
veglianza nel dualistico, non
puo eccedere il numero mas-
simo di cinque membri. Nella
scelta dei componenti degli
organi pluripersonali andran-
no salvaguardati gli equilibri
di genere per almeno 1/3 dei
componenti,

Nelle srl a controllo pubblico
non & ammessa, nel caso di or-
gano gestionale pluripersonale,
Famministrazione disgiuntiva
o congiuntiva.

I compensi

Lart. 11 del decreto prevede
che con dpem, da adottarsi su
proposta del Mef, di concerto
con altri ministeri, entra 6
mesi dalla entrata in vigore
delle nnove disposizioni, le so-
cietd a controllo pubblico sa-
ranno suddivise in fasee (fino
a cingue) sulla base di una se-
rie di indicatori dimensionali
quantitativi e qualitativi.

Per ciascuna fascia di socie-
ta, proporzionalmente saranno
determinati dei limiti specifi-
¢l per 1 compensi massimi da
attribuire ai componenti del
consiglio di amministrazione
¢ ai componenti degli organi di
controtlo, nonché ai dirigentie
al dipendenti.

Il compenso massimo attri-
buibile individualmente {com-
prensivo dei contributi previ-
denziali e assistenziali nonché
degli oneri fiscali a carico del
beneficiario) non potra in alevm
cago superare i 240 mila eure.
Lo stesso limite non sara supe-
rabile anche qualora al sogget-
to siano attributi compensi da
altre pubbliche amministrazio-

Sindaco, collegio
o revisore in ogni

viste dal decreto sulle partecipate

ni o da altre societa sottoposte
a controllo pubblico.

Responsabilita

Sia i componenti degli or-
gani di amministrazione rap-
presentanti degli enti
pubbliei o comungue chi
ha il potere di decidere,
inoltre, sono sottoposti
a un duplice ordine di
responsabilitd. A quella
civilistica, propria del-
le societa di capitali, e
quella dell’art. 12, che
prevede il rischio del
«Danno erariale» patrimoniale
onen patrimoeniale, In pratica,
cristallizzando in legge un or-
mai consolidato orientamento
giurisprudenziale della Supre-
ma corte (si veda, Infra Multis
Cass. Ss.uu. 26806/2009; Cass.
16/1/2010, nn. 519/620/621 e
£22), si prevede la giurisdizio-
ne della Corte dei conti qualo-
ra, 1 componenti degli organi
decisionali con i love compor-
tamenti delosi o colposi abbia-
no pregiudicato il valore della
partecipazione dell’ente,

I controlli

Vanno distinti i controlli del-
le spa da guelli delle srl. Nelle
prime resta obbligatoria, nel
sistema classice, la nomina di
un collegio sindacale, delegato
ai controlli sulla corretta am-
ministrazione ex art. 2403, c.c.
ma viene resa dovercsa anche
la nomina di un revisore ester-
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no (persona fisica o societa di
revisione) delegato a svolgere
le funzioni di revisione legale
dei conti.

Nelle srl, di contro, viene
prevista, in linea con le dispo-
sizioni di cui all’art, 2477 c.c.,
la nemina di un organe di con-
trollo (monoeratico o collegiale)
o di un revisore. La differenza,
rispetto alle previsioni dell’ar-
ticolo in commento & che nelle
societda a controllo pubblico la
nomina dell'organe di controlle
o di revisione & obbligatoria a
prescindere da ciaseun limite
dimensionale.

Restano validi i poteri ispet-
tivi esercitati dal Dipartimen-
to della funzione pubblica e dal
Dipartimente della Ragioneria
generale dello stato, sulle socie-
ta a partecipazione pubblica, ai
senst dell'art. 6, cornina 3 della
legge 7/8/2012 n. 135

I controllo gindiziario

Due rilevanti nioviti, rispet-
to al divitto societario, vengono
previste nell’art, 13 in merito
al controllo giudiziario a cui
sottoporre gli amministratori

dal 1980 monitoraggio media

{ed eventualmente i sindaci)
rei di aver commesso gravi ir-
regolarita nella gestione (o di
non avere esercitato corretta-
mente i controlli}.

In prime luogo, in tutte le
socletd sottoposte a controlle
pubblico viene escluso che per
poter effettuare la denuncia
al tribunale i soci debbano
rappresentare almeno il 10%
del capitale, come stabilito dal
comma 1 delPart. 2409 ¢.c. nel-
Ie spa cxdinarie. Infatti, viene
previsto che sia legittimata a
presentare denuncia di gravi
irregolarits al tribunale ciascu-
na amministrazione pubblica
socia, a prescindere dallentita
della quota partecipativa.

Incltre, a differenza delle
ordinarie societd commerciali,
viene estesa [a possibilita di ri-
corvere al controllo giudiziario
anche ai soci delle srl .

Crisi d’impresa

Del tutto innovative le dispo-
sizioni di cu allart. 14 sulla
crisi d'impresa delle societi a
partecipazione pubblica, che ri-
solvono un dibattite giurispru-

denziale in auge da decenni,
Anche allo scopo di evitare una
indebita concorrenza fra so-
cieta ordinarie e societa
pubbliche operanti sullo
stessomercato (in tal sen-
so, fra Paltro Cass. Ssaun.
27 settembre 2013 n.
22209), viene previsto
che anche dette societa
soggiacciane alle proce-
dure fallimentari e al
concordato preventive.
L'organo amministrati-
vo & tenuto ad adottare spe-
cifici provvedimenti (che non
possono consistere in una
mera ricapitalizzazione da
parte delle amministrazioni
pubbliche socie) finalizzati
a prevenire 'aggravamento
della crisi, correggerne ghi
effetti ed eliminarne le cau-
se. Cio dovra, infatti, esse-
re effettuato attraverso un
idoneo pianoc di risanamen-
to. La mancata esecuzione
delle stesso da parte degli
amministratori determinera
la sottoposizione della societi
al controllo giudiziario ox art,
2409 e.c,
——& Riproduzione riservate—T]
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Riforrom Madiz. Gl amministratori «incompatibilix devonc uscire entro marze 2017, un mese prima dell'approvazione del bilancio
I d o s , g X :
Societa, doppio termine sugli statuti

Nelle controllate regole da adeguare entro il 31 dicembre, per le miste ¢’& un anno in pity

131-120-080

Stefano Pozzolf

1 23 sertembre enora final-
menteinvigore il Testo unicoin
materia di societd a partecipa-
zione pubblica (Dlgs 175/206),
pubblicato sulla «Gazzetta Uf-
cialey del¥8 settembre,

Da qud partono numerosi ter-
mini di adeguamento per le so-
cierd pubblicheeperglientipro-
prictard, che éutile annotarsi,

Spetterd alle assemblee so-
cietarie, anzitutto, adeguareilo-
rostatuii alle previstonidilegge,
ad esempio quelle scritee ail’ar-
ticslen, comma v (limitializ go-
vernance, divieto di buonuscite
eceetera) o quelle previste per
I'in house alf acticolo 16, commi
2 ¢ 3, In particolare, in base @
comma 3, lostatutodelia societh
inhousedeve prevedere che ol-
tre I'8o per cento del fatturate
sia effettuato nello svolgimento
deicompitiad essaaffidata dagli
entisoct, e che fa produzione ul-
teriore staconsentitasoloacon-
diziene che permetta di conse-
guire cconomie di scala o bene-
fici di efficienza sul complesso
dellattivitd principale.

Per le socierd in contreilo
pubblice, come prevede Parti-
eolo 26, comuma 1, quesd adem-
pimenti andranno effettuad en-
trotl 31 dicernbrozoig, Por le so-

cietd miste {articelo 17, comma
1} il termine per Padeguamento
& invece prorogato 4l 31 dicem-
bre 2017, Le societ: miste, i ri-
corda, hanno specifiche previ-
sionistatutarieacuiadeguarsi,e
segnatamente queile previste
dallo stesso articoloy, commiz
€ 4, tra cui, obbligatoria, vi & la
pecessita di limitare la parteci-
pazione privata alla data di cos-
sazione dell'afidaments o con-
cessione regolata dalla gara a
doppiooggetto.

Erarticolo 11, comma 8 preve-

de chele gli amniinistratori del-
le societh & controtle pubblico
non possano essere dipendenti
delle amministrazioni pubbli-
che controllanti o vigilanti. In
base all'aricolo 26, comma s, le
socierd a controlio pubblico de-
vono adeguars a quest: previ-
sione entroselmesidalladata di
entrata in vigore del presente
decreto e quind entro marzo
2017, Un termine rragionevole,
visto che lassemblea ordinaria
diapprovazionedelbilanciode-
VEssere convocats, el termind
ordiuari, enérn il 30 aprile e si
metteranioinuoviamminisiza-
torinellecondizionidi approva-
reunbilanciolacuigestionenon
compote foro.

Per gli enti decorrve irvece il

termiine per un adempimento
propries ovvero per la redazio-
ne del plano direvisione soraor-
dinaria delle partecipazioni,
che,nbase alffarticolo 24, dovra
essereapprovatoentroilzzmar-
zo 2m7: [a ticognizione dejle
propric partecipazioni deve -
dividuare quelie che dovramo
essere alienate o diventare og-
getto delle misure “aiternative™
indicate dall’articolo 20, conumi
1 2. Per entllocali, universitd o
aurority portuall, il puove prov-
vedimento costitulsce aggior-
namente del piano operativo di
razionalizzazione gid adotmto,
Questi provvedimenti van-
0 inrviati altla Corte dei Conti,
che ne deve verificare il pun-
tuale adempimento. Se non si
approvailplanoentroflzzmar-
70 2017 0 se non sieffettunnc le
allenazioni previste entro il 23
warzo 2018 (attenzlens, per-
cid, aquello chesiscrive), Hso-
cio pubblico non potrd pit
esereitare i dirittt sociali nei
confronti della societd g, salvo
inoanicasoiipoteredialienare
ia partecipazione, la societs &
liquidata in denaro in base ai
eriteri stabiliti allPardcolo
2437-ter, secondo comma, del
Codice civile, e segnendo i1
procedimento  disciplinato

dallarticole 2437-quater, che
regolail procedimentodiliqui-
dazione delie guote

La razitmalizzazione perio-
dica delle partecipazioni{arti-
¢olo 20}, invece, dovrd essere
adottata, come preveds Parti-
colo 26, commait, solo a parti-
redal 2018, con riferimento al-
la situazione al 21 dicembre
2017, questo lascia pensare
cheilterminediapprovazione
delpianosiail idicembreao:8
¢ la sua rendicontazione quel-
ladel 51 dicembre 2019,

controtlate daliz
amministraiani o ha
-devonaadeguare | propr < .
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