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In house, iscrizione all’elenco Anac anche per
le variazioni «sostanziali» degli affidamenti
attuali |

di Stefano Pozzoli

La pubblicazione da parte dell'Anac di una serie di risposte a domande frequentisull’iscrizione
nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatort che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di proprie societd in house contribuisce a fare un po' di chiarezza
su alcuni dubbi interpretativi che continuavano a esserci tra gli operatori (si veda il Quotidiano
degli enti locali e della Pa del 15 gennaio).

Affidamenti in essere

Anzitutto Anac chiarisce proprio nella prima risposta che sono tenute a richiedere I'iscrizione le
amministrazioni aggiudicatrici che intendano operare, nei mesi successivi alla domanda,
affidamenti diretti a propri organismi in house. Per quanto riguarda gli affidamenti in essere,
dunque, non c¢'¢ alcun bisogno di procedere a iscrizione. Fatta eccezione, e questa € una
osservazione importante, per «le variazioni sostanziali degli affidamenti in house gia in essere»,
ovvero per quei cambiamenti contrattuali che modifichino gli «aspetti tipologici, strutturali,
qualiquantitativi e funzionali dell'oggetto dell'affidamento». Tanti termini che aiutano poco a
comprendere quando sia necessaria l'iserizione. Il tema avrebbe infatti meritato qualche
spiegazione in pitt ma & chiaro che la finalitd d Anac & quella di evitare che le amministrazioni
aggiudicatrici tentino dei percorsi elusivi per evitare iscrizione e relativo monitoraggio.

Fondazioni e aziende speciali

Come gia evidenziato sul Quotidiano degli enti locali e della Pa, sempre la Faq n. 1 chiarisce che la
procedura si applica a tutti ghi organismi in house, intendendo quindi che riguarda non solo le
societa bensi anche altri enti quali le aziende speciali. Sard interessante capire come verranno
“trattate” quelle figure giuridiche strutturalmente aperte, come le fondazioni di partecipazione e
le associazioni, molto utilizzate dagli enti locali per l'esercizio di funzioni prive di rilevanza
economica. In questi casi, in altre parole, & pressoché inevitabile che vi sia una pluralitd di soci,
magari anche privati, che aderiscano alla fondazione o all'associazione, senza per questo violare il
requisito di cui all'articolo 5, comma 1, lettera c), ovvero vi siano solo «forme di partecipazione di
capitali privati le quali non comportano controllo o potere di veto previste dalla legislazione
nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona
giuridica controllata». Da questo punto di vista determinante & lo statuto che non deve
ammettere la possibilith dei privati di avere un ruolo incisivo nelle ente.

Controllo congiunio

Interessante, anche se la sostanza era comunque chiara, il fatto che vengano ribadite le poche
precisazioni previste, In proposito, in caso di esercizio di un controllo congiunto da parte di pin
amministrazioni aggiudicatrici sul medesimo organismo in house, bastera che faccia l'iscrizione il
solo Responsabile dell'Anagrafe delle Stazioni Appaltanti (Rasa), su delega soltanto delle persone
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fisiche deputate a esprimere all'esterno la volonta del soggetto “capofila” richiedente. In pratica
verra presentata una sola domanda di iscrizione, e la delega al Rasa dovra essere formalizzata solo
dal Comune che procede alla iscrizione e non da_tutte le amministrazioni che esercitano il
controllo congiunto.

Occorre sottolineare che, se avvengono dei fatti tali da modificare I'idoneita dell'organismo in
house a permanere nell'elenco, questi devono essere tempestivamente comunicati all' Autorita. In
tal caso I'Autoritd (o anche autonomamente, mediante la sua attiviia di controllo) avviera un
procedimento finalizzato ad accertare il mantenimento o la perdita delle condizioni necessarie per
l'iscrizione. La perdita di iscrizione non comporta automaticamente, ¢ bene ricordare, la
decadenza degli affidamenti in house, ma inibisce la possibilita di effettuarne di nuovi. In ogni
caso nelle Faq si ricorda che & sempre possibile, venuti meno gli elementi ostativi che sono alla
base del provvedimento di accertamento negativo o di cancellazione dall'elenco, presentare una
nuova domanda di iscrizione.
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Partecipate, la definizione del «controllo» non
puo superare il Codice civile

di Stefano Pozzoli

La delibera 5/2018 della sezione Liguria della Corte dei conti(su cui si veda anche Il Quotidiano
degli enti locali e della Pa del 31 gennaio) torna sul tema del controllo e sostiene
un’interpretazione difficile da condividere, esprimendo perd nello stesso tempo una
preoccupazione importante. Partiamo dal tema.

Tra definizioni e situazioni conerete

Una provincia chiede I'interpretazione del coneetto di «controllo pubblico», evidenziando un caso
in cui vi & una partecipazione maggioritaria di una pluralitd di amministrazioni pubbliche senza
che, a suo giudizio, si rinvengano i presupposti prescritti per identificare le «societa a controllo
pubblico», come definiti dall’articolo 2, comma 1 del Dlgs 175/2016. La lettera b) del comma
definisce «controllo» la situazione descritta nell'articolo 2359 del Codice civile, e prevede
esplicitamente il controllo congiunto «quando, in applicazione di norme di legge o statutarie o di
patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all'attivita sociale &
richiesto il consense unanime di tutte le parti che condividono il controllo».

Nel caso di specie, che la Provincia propone come esempio, si tratta di una societd consortile in
cui i quattro soci pubblici nel complesso dispongono del 95% del capitale, ma nessuno,
singolarmente, ha il controllo della societd. Inolire, non esistono patti parasociali, né norme che
permettano ai soci pubblici di conseguire 'unanimita nelle decisioni. Lo Statuto, a sua volta,
richiede il raggiungimento dell'85% del capitale per assumere alcune deliberazioni e stabilisce che
spettano agli enti pubblici tre consiglieri nel caso in cui il consiglio di amministrazione sia
composto da cingue membri.

Olire il Codice

La tesi della sezione & che la norma reputi «sufficiente il possesso della maggioranza del capitale
sociale da parte di una o pitt amministrazioni pubbliche, anche se nessuna, autonomamente, € in
grado di esercitare poteri di controllo ex articolo 2359 del Codice civile». Per sostenere questa tesi
si cerca di trovare sostegno in fonti Anac e della sezione Autonomie, che tuftavia non sembrano
andare in questa direzione. E soprattutto questa indicazione non risponde alla lettera, né al senso
della norma, che prevede il controllo solo se le amministrazioni esercitano effettivamente il
controllo congiunto;la disciplina sposa anzi una tesi restrittiva di controllo congiunto,
condizionandolo essenzialmente a fatti documentali, Semmai va osservato che l'assenza di un
patto di sindacato formalizzato non pud essere un elemento elusivo, visto che nelle societa
“chiuse” non & previsto abbia forma scritta. E sul controllo di fatto, ancorché precedentemente
rispetto alla entrata in vigore del nuovo Testo unico delle partecipate, si & del resto espresso con
chiarezza il Consiglio di Stato con il parere 594/2014, chiarendo che una societd, anche
interamente pubblica, non necessariamente potra definirsi a controllo pubblico in ragione delle
dinamiche e degli assetti di governance. E vero, perd, che, come sostiene la sezione che «tale
lettura (...) appare anche funzionale all'chiettivo del legislatore, emergente da una lettura
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sistematica del decreto, di assoggettare le societa a controllo pubblico a disposizioni pilt stringenti
(cfr, per esempio, oltre agli articoli 11 e 19, anche gli articoli 6, 14, comma 2, e 25 del Testo unico)
rispetto a quelle rivolte agli organismi a mera partecipazione». In sostanza si comprendono le
finalita da cui parte Pinterpretazione, ma non se ne condividono le conclusioni, E evidente,
comunque, che “autodichiararsi” elusivamente fuori dal controllo & delicato, per 1 soci, sul piano
del mantenimento della partecipazione, e certo non pud diventare la strada per eludere le
normative pubblicistiche.

B OG777910159 - Copyright {1 Sole 24 Ore - All rights reserved

http ://WWW.quotidianoentﬂocaIi.ilsole24ore.com/print/AEquF sD/0 01/02/2018

h




03/02/2018 Pagina 28

EAV: € 10,454
Lettori: 113,715

Servizi pubbilici

La Corte conti punta i fari sul riordino partecipate

MATTEO BARBERO

La Corte dei conti punta i fari sul riordino
delle partecipazioni societarie degli enti
territoriali. La puntuale verifica sull' |
attuazione dei piani straordinari di
razionalizzazione che dovevano essere |
approvati entro lo scorso 30 settembre |
in base al digs 175/2016 &, infatti, uno |
dei punti cardine della programmazione
dei controlli della magistratura contabile
per |I' anno 2018, approvata dalla
sezione delle autonomie con la
deliberazione n. 1/SezAut/2018/Inpr.
Quest’ ultima definisce le linee guida cui
e Sezioni regionali dovranno attenersi
nella loro attivita di audit in funzione
della salvaguardia degli equilibri, del
rispetto dei saldi di finanza pubblica e
dei vincoli derivanti dall' appartenenza
dell' Italia all* Unione europea. Fra le
priorita, spicca proprio la valutazione in
ordine ai correttivi che le
amministrazioni hanno individuato per :
ovviare alle diffuse criticita derivanti dal fenomeno delle esternalizzazioni e aI[e !oro
ripercussioni sui bilanci degli enti. Del resto, la stessa sezione delle autonomie, con
deliberazione n. 19/SezAut/2017/Inpr, ha chiarito che la trasmissione alle sezioni
regionali dei provvedimenti di revisione straordinaria delle partecipazioni non
assolve a mere finalita di trasparenza (e di deterrenza), ma e funzionale allo
svolgimento delle verifiche di merito al fine di evidenziare agli enti controllati le
irregolarita e le anomalie eventualmente riscontrate. La nuova pronuncia conferma il
ruolo nevralgico delle sezioni regionali nel monitoraggio delle principali scelte
organizzative/gestionali inerenti alle societa pubbliche, da svolgersi nel pieno
rispetto delle previsioni di legge e delle indicazioni operative fornite dalla Corte. Per
il resto, anche nel 2018 resta cruciale il monitoraggio del processo di
armonizzazione dei sistemi contabili, in quanto dalla leggibilita e confrontabilita dei
bilanci pubblici, in uno con I" attendibilita dei sottostanti conti finanziari, economici e
patrimoniali, dipende la corretta valutazione degli andamenti della finanza
territoriale, i cui esiti si riflettono sui conti pubblici nazionali. Fra i temi che saranno
approfonditi segnaliamo le situazioni di criticita finanziaria, con riferimento a debiti
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fuori bilancio ef/o a condizioni di deficitarieta strutturale, causative di dissesto o che
abbiano dato luogo a piani di riequilibrio finanziario pluriennale, gli effetti delle
misure emergenziali di sostegno ai bilanci in termini di dilazione dei debiti con
particolare attenzione alle entrate proprie degli enti e all' adeguatezza degli
accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita e il corretto funzionamento del
sistema dei controlli interni. Particolare rilevanza viene riconosciuta anche all'
impatto della contabilita economico patrimoniale, ormai obbligatoria per tutti gli enti
territoriali. Infine, mirino puntato su unioni e fusioni di comuni per valutarne I
efficacia in ordine alla razionalizzazione delle spese.
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Partecipate, i trucchi
dei grandi comuni

Mareo Raffole
C apita che un grande Comung come quelio
4l Bologna vspanda al Tesore di rtenere
Wit "setvizio di mteresse generale” i mantenimen:
to di partaeipazioni in-die societh operant a Hong
Kong o & Purigi, attive nel restanree nelia digitaliz-
sazione di matedale cnematografivo. Giipure che
wis Comitme ancora pitrgrande come quelio diMi-
lane intenda cuhservare = 5ue quotein una sacie-
thincaricata & ammodamerz I aeraporto di Buca-
reste inunacompamiia eletrica defla Bosnda Erze-
govina. Capltaanche che venga indicutoym tspar-
it di 90 milioni sotte lavoce "plano divadonaliz-
mezlone delle pariscipazion”, come serive.nel sue
sito it Comune di Roma, senza dire come quel i+
sparnio sireatizza. O ehp sl facciang rientrare nel
nuovo piana procedure ¢ iquidagiond avviate ol

Il DESTING DELLE PARTECIPATE

Plani defla iegge Madia per i principali somuni
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NOVEMEREGLIENTI TERRITORIALIHANNO
PRESENTATO T PIANI DI VENDITAT
13QUIDAZIONE DLUNTERZO DELLEPROPRIE
SOCTETA. MA CONMOLTE SCAPPATOIEE
AMBIGUITA, COME DOCUMENTA IL THINK

TANKDICOTTARELLL

Marco Ruffolo

seguedallaprima

osi come le precedenti, an-

che la nuova offensiva del
governo, disposta dalla riforma Ma-
dia della pubblica amministrazio-
ne eintesa a sfoltire la giungla delie
“partecipate” (ossia le aziende di
Comun, Regioni e di altri enti pub-
blici), ha la disavventuza di imbat-
tersi nelle pit1 cusiose forme di resi-
stenza passiva opposte dagli stessi
enti, Nel novembre scorso si & con-
clusa la pritna fase dell operazio-
ne, ossia linvio da parte di 10,500
amministrazioni pubbliche dei pia-
nidi razionalizzazione, 8771 lo han-
no fatto e 7.806 di loro hanno di-
chiarato di possedere quote in

5.791 societd, Ma la ricognizione si
& limitata alle 4.701 partecipate in
modo diretto, 1135% di queste, cioé
1.650 sono le societd che le ammini-
strazioni slimpegnano entro un an-
no a chiudere, vendere o accorpa-
re, Piit 0 meno una su tre. A questo
punto, I'Osservatorio conti pubbli-
¢i italiani di Carlo Cottareili, ex
cominissario alla spending review,
con il supporta dell'Associazione
Tortuga, ha deciso di condume
un’analisi campionaria dei plani
presentati dagli enti lerritoriali, in
atiuazione appunto della riforma
Madia, In particolare ha analizzato
le delibere dei Comuni di Torino,
Milano, Bologna, Roma, Bari e Pa-
lermo. Napoii, avendo risposto con
due mesi di ritardo, nen & potuta

rentrare nel campione. Voler slimi-
nare in un modo o nell’altro il 35%
delle societa non & impresa da po-
co. E futtavia, dice il rapporto finale
dell'indagine, “la riforna & meno
sostanziale di quanto appaia a pri-
ma vista, Le amministrazionilocali
spesso hanno adempiutoe solo for-
matmente agli obblighi normati-
vi", evitando di indicare nel detta-
ghio ternpi e risparmd aftesi, “Ma an-
che lo stesso legislatore ha prodot-
to una normativa non sufficiente-
mente incisiva e soggetta ad ampi
margini di interpretazione”.

Normativa imprecisa

In effets], soltante alcuni def di-
vieti al possessc di societd sono suf-
ficlentemente precisi. Lo sono quel-

i che vietano partecipazioni in so-
cletd inattive o che hanno piit am-
ministratori che dipendent], o in
quelle che fatturano meno di 500
mila euro o che sono in perdita per
4 anni negh vitimi 5 esercizi, Fin
qui tuito chiaro. Ma quando si con-
sente il mantenimento di quote in
aziende che svolgono un “servizio
diinteresse generale” o fa cui attivi-
th & “strettamente necessaria per il
perseguimento delie finalica istitu-
zionali”, ecco che entriamo nel
campo nebuloso delle interpreta-
zioni, dove il perimetro delle socie-
ta da conservate pud essere allarga-
to a placimento. Gid nelf'agosto
2014 la relazione di Cottarelli, in
quallts di commissario per la revi-
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sione della spesa pubblica, “sugge-
tiva di elencare in modo specifico i
settori in cui Je amiministrazioni lo-
cali potevano detenere partecipa-
zioni”. Tn assenza di questo elenco
- dice oggi il suo Osservatorio - “re-
staelevato i rischio di wovare parte-
cippate operanti in settori in cui ser-
vizi e prodott pessono facilmente
essere fornif dai privati”,

Insomma, il primo difetto defla
nyova riforma sia proprio nella ge-
nericita dei criter] in base ai quali
poter mantenere il possesse di una
azienda. EV'ex commissarie cita co-
me caso emblematico quello del
Comune di Bologna che nelfa sua
detibera si appelfa propric al princi-
plo dell “interesse generale” perte-
nersi strette le partecipazioni in
dueimprese direstauro di materia-
le cinematografico a Hong Kong e
a Parigi. Strana triangolazione.
Aerpporti in Romania

Aliretianto singolari sono le atti-

Oppure si sono limitat a fare una
speciedi “copiaeincolis”. E il caso
di Roma dove il Comune indica le
stesse identiche e generiche moda-
ligh di risparmio per tre partecipa-
zioni diverse: Roma Metropotita-
1ne, Risorse per Roma e Ama.
Le stime sui risparmi

Altrettanto vaghe le stime det ri-
sparmi attesi dalle vendite, “del fut-
te assendi o comunque carenti”, Lo
stegso Comune di Roma, riferendo-
si al suo piano di razionalizzazione
indica un beneficio potenziale per
le proprie casse di 90 milion, “Non
visulta chiare - dice Is relazione di
Cottarelii - come questo valore sia
stato stimato”. E poi cisonoicastin
cuile amministrazion focali, per di-
mostrare di sapersi liberare di una
quota sostanziesa di societd, inclu-
dono el nuovo elenco anche vec-
chie procedure di liguidazioni, co-
e succede a Bari. Nella classifica
di chi si & piti impegnato a vendere

Larlo Cottareli

vitadi due aziende partecipate indi- 0 a liquidare, ¢'2 Torino con il 21%
rettamente dal Comune di Milano: delle patecipate. Mitano, pur aven-
Romairport spa (incaricata di am- do lmaggior mumero disociets, ha
moedernare F'aeroporto di Bucare- deciso di non cederne neppure
st) e Elektroprivreda, public utility una, U'Osservatorio di Cottarelli &
elettrica della Bosnia Erzegovina, andato anche avedere cosa dacca-
Con paletti cosi poco rigidi, posso- duto alle venti societd che nel 2015
no continuare franquillamente a registravano perdite diesercizio su-
proliferare aziende di Comunie Re- periori ai 10 mifioni. In aleuni casi
gloni che tutto fanno meno che of- ¢l sono statl miglioramenti, come
Irire servizi pubblici ai cittadini: so- per 'Bnte Autonomo Voitumnsg,
n0 le cosiddette societd “strumen- che ha sapute trasformare un “ros-
tali”, la maggioranza secondo la s0” di 26 milioni in wn utile di 30
Corte dei Conti: i 65 per cento del I'anno successivo. Trai casi negati-

totale. Vi mientra di tutto: dalla fi-
nanziarie &lle holding, dalla gestio-
ne degli immobili alla tiparazione
delle auto. Un altro grave limite del-
la ricognizione governativa & avere
escluso dai controlli un lunge clen-
co di partecipate. Restano fuori le
societd di cul stha un controllo indi-
retto, quelle che non sono societa

in senso stretto, e queile quotate.

Troppe esclusfond

Sono escluse poi le aziende che
gestiscono fere, casing, impiant
di risalita scifstici o che producono
energia da fonti rinnovabili, Se do-
vessiiio tener conto di tutte, il nu-
mero delle partecipate pubbliche
salirebbe a 9.656, che & I'ultima sti-
ma dell'Istat, Rispetto a questo tota-
le, la percentuale di quelle da elimi-
nare ¢ vepdere non sarebbe pitt il
35% mail 17. Ad ostacolare Jo sfolti-
mento delle partecipate locali, non
seno sofe ilimiti dell’azione gover-
nativa, C'% il comportamento anar-
coide delle stesse amministrazioni

territoriali. Molte hanno previsto
un contenimento dei costi anche
senza vendere o liquidare, ossia
mantenendo le parlecipazioni esi-
stent. Ma solo Terino ha indicato
con completezza 1 rispartni attesi.
Tutt gli aliri sono rimasti nel vage,

vi, spicca l' Atac di Roma, ke cui per-
dite sone aurnentate da 79 miliont
nel 2015 2213 'anno dopo. Cosi da
giustificare ['invio de piano di con-
cordato alla sezione fallimentare
del Tribunale di Roma. In realey, o
stesso Cottarelli aveva chiesto nel
2014 che alle societh maggiormen-—|
teinperdita fossero imposti dail'al- !
to piani di rienwro, seguid da comre
missariamento in assenza di pro-
gressi, Ma il legistatore non accolse
quel suggerimento, cosi come alti,
Alla fine & rimasto il solo divieto di
detenere quote in aziende in rosso
per 4 anni negh ultimi 5 esercizi.

La conclusione dell'Osservata-
rio & che i pund di forza della rifor-
ma, che pure ci sono, a cominciare
dalte norme contro le “scatole voo-
te", veri e propri poltronifici pubbli-
¢l a disposiziong di Communi & Re-
gioni, sono controbilanciati da hmi-

t evident: 'esclusions immotivata
dinumerose societa dai piani di ra-
zionalizzazione; la genericith def
criteri che impongono ta vendira o
laliquidazicne; la mancataintrodu-
zione di cosd ¢ rendiment stan-
dard. E pol resta un'ultima fonda-
mentale domanda: cosa succedera
se a novembre I'impegno a vende-
re un terzo delle partecipate non
verrimantenuto? Lalegge impone
in quel caso Iz liquidazione forza-

ta: assisteremo all’'ennesimo tin-

R RFROO IZIONE RISERVATA

TLA BHBELA
B grime “attacco” con la spending review

Carlo Cottarelil, 62 anni, continua da analista
indipendents con it suo think-tank Cpi {Osservaterie
contl pubblici itallant), insediato presso iaGattolica
df Mifano, Yazione &f *tentato disanamento” détle
finanze dello State ohe avava aveiate nella hreve
staglone in cul & stato commissario allx spending
review, Quello dafle partecipate del Comuni, di cui sf
parla i queste pagine, & uno ded capltoll pily difflcil
perlaselva diinterass! sovrappost] che vi alberga,
Infatt], non siriesces a intervenire neanche per legge,
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1l Comune di Tofino presenta yn
tasso di cesaioni/alienazioni del
Z1%, it pittalio nelcampione. Peril
comanimento def costl, il plano &
assal dettaghiato sianelia
quantificazione deirisparmiche
nefla definizione delie modalita i
attuazicne, 512 perd registrata
una garenzanel carlcamento del
gocumenti suilasezioche
trasparenza del sito istituzionale: il
rieptlogn delie partempazmnl
dirette, documente da hisasire nells
sezione trasparesiza det site, non
s undocumento digitale laggibile:
Allarichiesta diuna versione
legsibile, i comune ha invitato
apracedere a una richiesta
formalediaccesso agli atil,

il éhoa&%‘%mn
MLAND

I Gomune di Milane detieng il
maggior numero di
partecipazion (127} Nong
stata prevista nessuna
gessione o alienazions delle
gicte (sono assimilabili solo
due procedure & fusione e una
di scioglimenta). i Comune &
stato i'unico delcamplonca
non adotiare je sehede fomite
dalla Corte dei Conti, rendendo
complessoil confrontocon gl
altri enti; Singolar [ attivith ol
alcung partecipate indiretie,
gome Romairpariche hacome
oggéttosocialel esecuzione
in Roifania del iavar di svilupps
e riammodernamanto
del'aeroporio di Bucargst,

i Cornune di Bologna:
ha previsto un tasso di cesslont
o alienazioni pari atH5%
delintale delis.sue 10Q
partecipazioni, it tasso di
esclusione dali*analisi & state
i piralto del campione, parial
78%. Tra le partesipazion,
singolan quelle indueimprese
opcrantia Hong Kong e Parig
attive nel regtaure di materale
slne-audiovisivo, Degliotto casi
dicessione oalineazione
e diliguidazione, inuno sohe.
previstirisparmi paria 277.070
auro, Indue casi i fspasmi
sono ritencit hon stimabli
e, nel restanti cinglie casl,
non sone previst rispsrml.
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IComunedi Roma ha pravisto
la cessiong/sllenazions i 10
partecipazion! su 118 sacletd
controflatein totale, la
sonclusione di 8 procedure di
Houidazione & #manterimanto
comcontenimento def casti per
A partecipazion. Peria
partecipazioni diRoma
Metropotitane Srl, Risorsefer
Roma Spa eAma Spa e misurs
diconienimenio dei cosli
sembrano ecosssivanents
denariche oftre cha similifra di
lovo, SBecondoidatl derivanti da
sthede riepildgative ex
delibérazions Corte dei Conti{o
analoght) i societd oggetto di

revisione straodinaria sono 74,

Nelcasa dei Comupe di Palsnne,
& stato iiscontrato che Pente
hadeiiberato la revisione
siraordinaria sonolre un maese

di ritardo, holtre, nonsté potit
ripoiare nel grafict arnesst
alrapporio dndimoro di
partesipgzionl oggelic di ravisione
acausa della stuttura proprietans
dite.8e.T. Palermo Sepa, nalla
guale il Comune detiena sel
paitecipaziond {unéa diretta, dingue
mdiretiey le partacipaziont oggetio
di revisionerisultano superion

al nuero di partecipazioni rotali,
tnoftre il plano di contenimento
daieosti perAmat Palenno Spa

& Hisitato Solo una nelaboradiong
di progett gia definiti.

Da sinistra, fimmagini

i At (100% Comune
diMilang); Acea

(5L% Comune di Roma);
Sea{H4% Comune.

o Mitaha)}

ILASCHEDA]
il privno “attacco” con la spending review

i‘emt;umis%a
Caglo Colttareli

Catio Coltaralil, B2 annl, continga dn analista
indipendents sonH suo think-tank Opl (Rsservatorio
et pabblict afloni}, insediate progsola Qattolien
diMilens, 'azione 4 “teniato risanamente” delle
finanze delia State che aveva-avviato nelia breve
stagioste in eul & stalo cominfesario aila spending
review. Quetly dalie partecipats dei Camunl, gl eul sl
parlaiigueste paging, & uno del copitoli st difiicili
per taseiva di interass sdwappost! che v albergy.
Intatth, non sl riegee aintervenire neanche pet lepge.
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; Affidamenti diretti dei servizi, L'oggetto sociale deve riguardare una delfe attivita «consentites dalla riforma Madia

Rischio-statuti sull'elenco in house

| Iscrizione in forse per le partecipate che non hanno adeguato le regole sul controllo

Alberto Batbiero

#1 Gli organismi affidatari i
servizi in house devono avere
nellostatutodisposizionichede-
finisconole condizioni essenzia:
li per Pesercizio del controllo
dnalogo da parte dogli entisoci.

L'operativithy dal 15 gennaio
delPelenco delle amministra-
zioni che intendono affidare di-
rettaments servizl pubblici ¢
shumentali sta Licendo emer-
gere probleémi nei rapporii con
tesocieth e con gli aliri soggetti
partecipati (fondazioni,aziende
spectali, ccestera).

I primo elemento critico si
rileva nel mancato 1degmmexs-
1o degli statuti rispetto aikegui-
sit pet Pin house richiesti dal-
Farticoio s del decreto legislati-
vo §u/2016 e alle previsiont del
Testo unico deile pattecipate
(Dlgs 175/2016): per questo in-
tervento [ téstod unico prevede-
va tascadenza del nLlagliozowy,
ma il termine {interpretato co-

me ordinatorio) & stato disatte-
s0 da nioltesociefd.

L’Anag, infattl, nellistruitoria
per Yiscrizione allelenco degli
entiaffidanti prende in csame lo
statuto per rilevare aleuni ele-
menti esgenziali, primo tra tuit
foggetto sociale esclusivo, che
deve rlguarcidre una o piti delle
attivit arnmesse dall’arsicolo 4
dej Testounicee non pud preve-
dere attivitd non coerent con
quelle istituzionali degli enti Il
quadro. normativo permette di
includerenel'opgettosocialesia
servizi pubblici locall sia servizi
strumentalf, mentre vieta moite
tipologiediattiviti commerciali,

1} secondo oggetto di analisi
delPAutorith negh statuti & il
complessediclausolechedefini-
scono gli strumend per Pesexci-

zio del controlle analogo (come

gueile che prevedone per Fas-
semblea poteri di indirizzo e ve-
rificasudeterminate materie):se
per le societd questi elementi

pussono essere integratidal patti
parasociali, per altel organising,
come ie fondazionk ie disposi-
zioni statutarie sono essenziali
per 12 definizione del congzello.
Lz definizione del controile
analogo negli statuti non pubd i
mitarsi a previsioni generiche,
ma deve esplicitare Minfluenza
delle damministraziont sul pro-
cessi decisionali strategici. To
chiave organizzativa cid pud de-
termirarsi con Patiribuzione al-
Pente ageindicatore del poteredi
nomina ¢ revoca quantomeno
dells maggiorinza dei compo-
nenti degli ovgand di gestione, di
armministrazione di controllo,
Nellesoeieth conpilisoci pub-
Blicilostatutoélatonte dicegols-
mentazionedelPesercizioinmo-
do congiunto del controllo ana-
logo, edetiacontestualeconfipue-
razione delle aziende  come
societh in controllo pubblico, in
ragione della particolare condi-
zione definita dal Digs guale ac-

centuazione delle. previsieni
contenuie nellarticole 2359 del
Godicecivile(Cortedel ContiLi-
guria, delibera z/2018).

Lo statuito, infine, deve conte-~
nereauche lesplicita previsione
che olire '"80% del fatturato sia
effettuato nello svolgimento del

compiti affidati alla societd o al

diverso. organismo in house. In
guesta prospettiva le norma sta-
tutaria deve essere soslenuta.da
un'analisi delle dinamiche eco-
nomico-gestionali, chie evidenzi
un valore della produziene derl-
vante dagli affidamenti diretti
coerente conillimitenovmativo.

La parte di fatturato residuale
deve fareriferimento ad attlvitd
sinergiche{tali da produire ece-
nomie di seald) con quelie degli
affidamentt dirctti, ¢ anche que-
s$to aspetto deve essere oggelto
diurranalisidapatedeglientiaf-
fidanti per evitare osservazioni
daparte delf'Anac,
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Affidamento in house escluso per le
fondazioni

di Andrea Alberto Moramarco

Le fondazioni, anche se connotate da una partecipazione pubblica, non possono essere
considerate quali societd in house perché non perseguiono Scopi di lucro, con la conseguente
impossibilita di ritenere configurabile una responsabilita per danno erariale. L'affidamento in
house, infatti, si colloca nell'ambito delle attivitd economiche da svolgersi con criter
imprenditotiall e con logiche concorrenziali. B quanto si desume dalla sentenza n. 2584delle
Sezioni unite, depositata venerdi.

1} caso

Protagonista delta vicenda & T'ex presidente di una Fondazione culturale, creata dal Comune di
Viareggio con propri fondi, finito al centro delle polemiche per aver affidato a un consulente,
direttamente e senza procedura a evidenza pubblica, l'incarico di preparare la documentazione
necessaria per ottenere un finanziamento bancario per la realizzazione del “Parco della Musica”;
nonché per aver, in seguito, aftidato lincarico dell’attuazione e gestione del Parco a soggetti privi
di adegnate compeienze € facenti parti della stessa Fondazione. Per queste condotte, 'ex
presidente veniva condannato in sede contabile al pagamento di una somma di circa 8omila euro
per danno erariale. L'ex dirigente, tuitavia, ricorreva in Cassazione lamentando, in particolar
modo, il difetto di giuvisdizione della Corte dei conti, sulla ritenuta inconfigurabilitd della
Fondazione quale socield in house per difstto del requisito del controllo analogo, con la

conseguente impossibilita di fondare una responsabilita contabile.

La decisione

1 giudici di legittimita dichiarano il difetto di giurisdizione della Corte dei conti andando ben
oltre, perd, la censura dell'ex presidente. La controversia, infatti, viene risolta non stitla base della
verifica dell'esistenza dei requisiti che fondano J'esistenza delle societd in house, ovvero la
partecipazione pubblica, il controllo analogo e Fattivita prevalente, bensi rispondendo al quesito
velativo alla configurabilitd o meno delle fondazioni in generale quali societa in house. Solo a
queste ultime, infatti, si applica la disciplina particolare che consente di configurare la
responsabilitd deghi amministratori nei confronti di societd, soci, terzi e creditori in base agli
articoli 2392 ¢ seguente del codice civile assieme alla responsabilita contabile per il danno
arrecato al patrimonio pubblico pregiudicato dall'azione illegittima. Si tratta di due forme di
responsabilith che non necessariamente cONcorrono tra loro, in quanto non sempre it danno
arrecato al patrimonio sociale incide sulla partecipazione pubblica, e che hanno presupposti e
carvatteristiche diverse: obbligatoria e con fnalita sanzionatoria la prima, discrezionale e con
finalita ripristinatoria la seconda.

Le Sezioni unite, dopo aver ripercorso J'evoluzione della giurisprudenza in materia di contenuto e
i limiti della giurisdizione della Corte det conti in tema di responsabilita erariale, affermano che
«la figura delf’affidamento in house trova la sua precipua collocazione nell'ambito di attivita
economiche da svolgersi con criteri imprenditoriali», al fine di rinvenire «un agire sul mercato in
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termini concorrenziali con altri soggetti economici», E ¢id evidenlemente non puo avvenire in
ragione del fatto che le fondazioni non perseguono scopo di lucro. A ogini modo, per il Collegio, la
Fondazione in questione ha natura di persona giuridica privata ed & dotata di un proprio
patrimonio nel quale sono semplicemente confluite risorse pubbliche. Da cio deriva che il
pregiudizio economico subito a seguito delle condotte contestate all'ex presidente riguarda il
patrimonio della Fondazione e non anche quello del Comune che originariamente l'aveva creata,
«cosi facendo venir meno il principale criterio di collegamento tra la responsabilita ed it soggetto

st cui incideva if pregiudizio patrimoniale».
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PHBBLICA AMMINISTRAZIONE

Riforma. Marianna Madia é state

2014, riconfermata i
dalGoverno Gentitoni

di Carmine Fotina

asciata alle spalte 12 prima e unica
legge annuaie per la concorrenza,
resta la sensazione di aver perso
. pitidiuna buonaoccasione. ll pen-
siero vaancheeforsesoprattuttoaiservizi
pubbliciloeali,lagrande incompiutadelle
deregulation italiane. Nei ragionamenti
fatti al ministero dello Sviluppo economi-
0, quando ancora sembrava esserci una
finestra utile per varare in questa legisla-
turaunsecondo provvedimento, eraaffio-
rata unariforma organica, ingrado anche
di ecolmare # vucto lasciato dal deereto le-
gislativo preparato in attuazione della ri-
forma Madia della Pubblica amministra-
zione ma poi accantonato dal governo al-
Pindomani della sentenza della Corte co-
stituzionale del novembre 20t0.

UINA SCOSSAALCOMPARTO

Per il think tank si pud
rivitalizzare il settore con
correzioni regolamentari che
riducano leliti e tolgano alibi alle
amministrazioni piu recalcitranti

Nulla difatto invece. Resta cosl il nodo
dell”’in house”, scandagliato ora in pro-
fondithdaunpaperdell'Istituto Bruno Le-
oni, “Mercato fatti avanti” potrebbe esse-
re lo slogan della proposta del think tank
perdareunascossaal settore. Unapiccola
correzicne regolamentare, & la tesi, pud
offrire pititrasparenza, ridurrelalitigiosi-
tadavantiai Tar etogliere qualche alibidi
troppo alle amministrazioni pifs recalei-
tranti al mercato.

Lo studiovaoltrelacronistoriadiquello
che & stato ribattezzato “capitalismo mu-
nicipale” e lancia Pidea di prevedere una
procedura competitiva aperta “esplorati-
va”, primadipoteraffidareserviziin house,
ciod conun affidamento a societa control-
latedaglientipubblici Percomprenderela
portata della proposta, bisogna fare qual-
che passo indieiro] referendum abrogati-
videl 2011 - ricorda il paper firmato da Gia-
como LevMannheimer-hanno cancellato
1a nerma che consentiva di ricorrere all'in
house solo in situazioni del tutto eccezio-
nali, chenon permettessero un efficace ri-
corso al mercato. In sostanza, in base al
successivo decreto 179/2012, da ipotesi

straordinariae derogatorialinhousesem-
brerebhe avercambiato volto fino a essere
considerato un moda di gestione ordina-
rio, come confermato dalla giurispruden-
za amministraliva.

Che cosa & cambiato concretamente?
Lostudio Ibl sottolineache primadei refe-
rendur, per ricarrere afl’in house, gli enti
pubblici dovevano saggiare Pesistenza di
caratteristiche del territorio che non per-
mettessero un utile ricorso al mercato,
sottoponendc questa conclusione al va-
glio deil’ Antitrust. L’obbligo di effettuare
una simile valutazione & rimasto in piedi
ma & venuto meno - dettaglio rilevante -
quello di richiedere il parere preventivo
dell’Autorita perla concorrenza. Secondo
Ibl il risultato - in assenza di controlli ex
ante edex post - & che «lerelazioniche do-
vrebbero giustificare I'affidamento a so-
cietd in house... MOSLIAN0 SPESSO MUMEro-
se e importanti lacune rispetto a quanto
previsto dalla leggen.

Di quila proposta, ricalcata sullavviso
esplorativo per manifestazione d'interes-
seprevisto dalnuovo Codicedegliappalti,
«Gli enti affidanti - & il suggerimento - do-
vrebbero pubblicare un avvise per ciascu-
na attivita di servizio pubblico, invitando
gli operatori economici interessati e in
possesso delrequisiti necessari a presen-
tare manifestazionidiinteresse perlasua
gestione». Il vantaggio & mettere nero su
bianco, rendere pitiirasparente e pitiutile
almercatodiriferimentoun obbligo difat-
to gid esistente. Difatto, alle analisi teori-
che previste dail’attuale normativa - s6-
vente «lacunose», «barocchey - si sosti-
tuirebbe un vero avviso al mercato. Rice-
vuta almeno una manifestazione
d'interesse, 'amministrazione sarebbe
obbligata amotivarelasceltadinonavvia-
re una procedura competitiva.

"Tra i benefici indiretti - ad avviso del-
I'Tstitute Bruno Leoni- cisarebbe quello di
limitare complessiricorsi che rischiano di
intasare i Tar, peraltro con un profilo di
evidente debolezza delle aziende ricor-
rentiinassenza direlazionideglienticom-
piute ed esaustive. E, soprattutto, 5i con-
sentirebbeallestazioniappaltantidicono-
scere il mercato di riferimento, le tariffe
praticate, le soluzionitecniche disponibii,
Ieffettivaesistenza dipiitoperatoriecono-
mici potenzialmente interessati alla pro-
duzione, “Mercato fatti avanti”.

Y& @CFoting

DRIPRIDUZIONE RISERVATA

Rimedio, Prevedere per i Comuni una procedura competitiva
- aperta che sia «esplorativas, prima delfaffidamento diretto

n mercato contro I'in house

Lo studio e la proposta del’Istituto Bruno Leoni per liberare i servizi locali

Whal's
Gast
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A chi vengono affidatii servizi

Lemodalita

calidipubhlica otilit

Fornitura di acqua, reti fognarie,

attivita di gestione dei rifiuti 6.504 04 392 6960
e risanamento

di cui raccolta, trattamento

efornitura di acqua e gestione 3415 17 1251 3.557

delle reti fognarie

di cuf raccolta, trattamento

esmallimento rifiuti e attivieg 3.089 47 267 3403

dirisanamento .
Fornitura di energia elettrica, gas, 052 6 96| 1054
vapore, aria condizionata i
Trasporto e magazzinaggio 796 14 138 948

‘Altdservi

Servizidiinformazione e comunicazione

Sanitd e assistenza sociale

Servizi di supportcalle imprese,
ggenzie viaggio, noleggio

di cuf attfvitd di supporto per le

funzioni d*ufficio e altriservizi 580 8 15 603
disupportoailleimprese
di cui altre attivitd 630 i 22 663
Attivita professicnali, scientifiche
etecniche 935 31 967
Costruzioni 445 4 16 465
Amministrazione pubblica e difesa,
assicurazione obbligatoria 465 1 4 470
Attivita artistiche, sportive,
di intrattenimentoc e divertimento 349 5 9 363
Istruzione 296 0O 17 313
Commercio al dettaglio e all’ingrosso 214 [i] 18 238
di cul farmacie 1od 4 13 181
di cui altre aitivita 50 2 5 57
Attivita immobiliari 204 0 1 265
Attivitd dei servizi di alloggio
e ristorazione 103 7 8 118
Agricoltura, silvicolturae pesca 138 0 0 138
Attivita finanziarie e assicurative 70 1 12 83
Attivitd manifatturiere 66 0 6 72
Al Vit 258 5 19 282

| Naota: RAPPORTO SULLE PARTECIPAZION! PUBBLICHE

Fente: Mef, dipartiimento del Tesoro |
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Capitalismo municipale. Difficolta di liberalizzazione

[L.a concorrenza dimenticata:
in gara solo 6 contratti su 100

di Gianni Trovati

r~ n Italia non si contano i tentativi di-
chiarati di «liberalizzazione» dei ser-
vizi pubblici locali, vanificati perché
stravolti da emendamenti e mancate
attuazioni; per tacere di quelli caduti anco-
raprima di arrivare alla «Gazzetta Ufficia-
lew, come capitatoal decretoattuativo della
riforma Madia, uscito dal tavole del Consi-
glio dei ministri proprio nel giorno in cui
era previstal'approvazione delinitiva.

Emoltopiti facile contare invecegliaffi-
damenti passati dal mercato, evitando la
strada maestra dell'in house, perché sono
pochi. Gli enti pubbiici, Comuai ovvia-
mente in primis, hanno affidato 16.550 ser-
vizi pubblici,dai grandiclassici ditraspor-
tolocale, rifiuti e acqua fino ail’assistenza
sociale, al welfare o ad attivitd strumentali
come lagestione di immobili ole assicura-
zioni: masologBgvolte,cioéseivolteogni
100, ko hanno fatto utilizzando una gara,
chenellamaggicranzadeicasiéunagaraa
doppic oggetto per la scelta del partner
privato di una societa mista con quote
pubbliche. Negli altri 15.561 casi, invece,
hanno proceduto brevi manu, conl'affida-
mente diretto a una propria azienda,

La cronacarceente non indica cambi di
rotta, anzi; unodegliaffidarmentidirettipifi
pesanti d'Ttalia, quello del Campidoglio al-
I'Atac per il traballante trasporto locale di
Roma, & appena stato allungato fino al 2021
(con un costo da 560 milioni all’'anno) no-
nostante le obiezioni dell’Antitrust. Sole
cosi, hamotivato il Comune di Roma, sievi-
tanoirischidiinterruzionedel servizio,che
resta comuaque appeso alla decisione del
Tribunale sullapropostadiconcordato,esi
pongono le condizioni per procedere aun
affidamento pifs rispettoso delle regole di
concorrenza, Nonprimadel dicembrezozi.

Statisticaecronacasonoconcordinel-
Pindicare il fallimento delle grandi rifor-
me tentateinpassato, Unapartedeirisul-
tati che non sono stati raggiunti con {
grandi proclami, perd, potrebbe tornare
in gioco per una via alternativa, finora
poco considerata,

Dal 15 gennaic scorso, dopo un flotto di
quattre proroghe, ha aperto i battenti
lelenco Anacacuidevonoiscriversiglienti
pubblici che vogliono effettuare affida-
menti diretti ele societdcontrollateche vo-
glionoriceverli.Laregola,cheattuaunarti-
colodel Codice appalti, vale perinuoviaffi-
damenti e per le variazioni «significative»

di quelli gia attivi, e sembraquindi destina-
taad avereeffetti crescentinel tempa.
Lliscrizione all’elenco, in é, pud sem-
brare un {atte burocratico, ma molto di-
pende da come 'Autorita nazionale anti-
corruzione interpreterail proprioruoto di
controllore. Perrestarenell’elenco,infatt,
le societ? pubbliche dovranno adeguare i
propri statuti ai parametri chiesti dalla ri-
forma e finora ignorati dai pii: bisogna
scrivere che Poggetlo sociale esclusivo &

ILCASOROMA

I."accordo dell’Atac per i trasport
nella capitale (tra i pitipesanti
d'Ttalia) prorogato al 2021

con costo da 560 milioni
nonostante le obiezioni Antitrust

lattivit perlaqualesioitienel'allidamen-
to, e questa attivitd deve rientrare tra le
funzioni istituzionali dell’ente pubblico
“titolare” dei servizio affidato. Una catena
di condizioni che molte delle in house at-
tualirispettano solo apattodiacrobaziein-
terpretative piuttosto spericolate. Certo,
Fennesimainvocazione dei controlli Anac
non & esattamente lastradanormale perli-
beralizzare un mercato. Ma, a conti fatti,
pud rivelarsi meglio migliore di altre.
gianni.tfrovati@i{sole24ore.com
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In hiouse

o termine affidamenti in house (o in
house providing) indica Uipotesi in cui il
committente pubblico, derogando al
principio di carattere generale
dell’evidenza pubblica, invece di
affidare all’esterno determinate
prestazioni, provvede in proprio, e cioé
all’interno, attribuendo Pappalto o il
servizio ad altra entita giuridica di
diritto pubblico mediante il sistema
dell'affidamento senza gara.

What's
Gas
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Partecipate, doppio limite per i compensi
degli ammmlstratorl

di Aldo Milone

Con la deliberazione n. 31/2018, la Corte dei conti, sezione di controllo del Veneto, interviene in
merito ai vincoli ai compensi degli amministratori di societd a partecipazione comunale, in ipotesi
di assenza del parametro storico a cui la normativa aggancia I'attuale quantificazione.

La disposizione che assume rilievo & l'articolo 4, comma 4, del DI 95/2012 secondo cui il costo
annuale sostenuto per i compensi degli amministratori delle societa controllate pubbliche, ivi
compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non pué superare 1'80% del
costo complessivamente sostenuto nell'anno 2013.

La norma & stata fatta salva dal testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica, fino
all'emanazione del decreto attuativo del Ministro dell'Economia cui é demandata l'individuazione
del limite dei compensi massimi erogabili agli amministratori delle societa controllate, che non
potra comungue eccedere I'importo annuo di 240.000 euro.

Gli orientamenti precedenti

La giurisprudenza contabile, prima dell'entrata in vigore del testo umico, ha seguito due
orientamenti contrastanti. Un primo indirizzo ha ritenuto che, nel caso in cui non si fosse
sostenuto aleun esborso, neppur minimo, nell'esercizio 2013, il parametro di riferimento era
individuahile nell'ultimo esercizio nel quale emergeva la spesa per i compensi. Una seconda
esegesi strettamente letterale ha escluso invece la possibilita di sostenere alcuna spesa a questo
titolo negli esercizi successivi.

Ora, la Sezione Veneta rigetta l'interpretazione lessicale giacché conduce a effetti (divieto di
spesa) ultronei rispetto a quelli previsti dalla ratio di diminuzione della spesa pubblica. Aderendo
a un'interpretazione logico-sistematica, essa giustifica lindividuazione di un parametro
normativo di riferimento «alternativo» a quello in ipotesi non concretamente applicabile, a patto
che non si giunga all'opposto risultato di considerare del tutto libera la diserezionalitd
amministrativa nel fissare i compensi degli amministratori.

A questi fini, invoca i prineipi di diritto enunciati dalla magistratura contabile e tiene conto dei
dati normativi a disposizione.

La spesa strettamente necessaria

Sotto il primo profilo, rievoca l'orientamento della Sezione delle Autonomie, circa una fattispecie
di contenimento della spesa pubblica differente per materia ma simile per struttura del vincolo in
analoga assenza di parametro di calcolo, secondo cul pud individuarsi un nuovo parametro di
riferimento nella «spesa strettamente necessaria» per far fronte a un servizio essenziale per
I'ente.

Sotto il profilo normativo, la Sezione Veneta raccomanda di considerare prioritariamente il tetto
quantitativo cumulativo in base all’articolo 4, comma 4, del DI 95/2012, ossia 1'80% del costo
sostenuto per il 2013, con il correttivo per cui, in assenza di emolumenti erogati in questo anno, si
ripeschi I'onere sostenuto nell'ultimo esercizio nel quale risulti presente un esborso a tale titolo. A
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A

ci0 deve aggiungersi, perd, lindefettibile vincolo della “stretta necessariety” enucleato dal
precedente giurisprudenziale.

11 tetto di spesa _

Inoltre, il computo deve essere contemnperato con il limite massimo normativamente consentito
della spesa, come imposto dal testo unico (di euro 240.000 annui), che dovra limitare 'esercizio
del potere regolamentare ministeriale.

La necessita di applicare anche questo limite massimo (espresso in termini assoluti), unitamente
al recupero del parametro storico cui ancorare la riduzione dell'So% (assunta in termini relativi),
acquista un valore antielusivo, atteso che potra evitarsi cosi di considerare una spesa sostenuta in
epoca anteriore alle precedenti riforme di riduzione della spesa che conduca, in ipotesi, a una
quantificazione esorbitante dal tetto dei 240.000 euro,

Da ultimo, la deliberazione n. 31/2018 ammonisce sul rispetto, in ogni caso, del canone guida di
«utilitd e ragionevolezza» che deve ispirare ogni spesa di enti statali e locali e dal quale non pué
esimersi la determinazione dei compensi degli amministratori pagati con risorse pubbliche.
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Bilancio consolidato per micro-partecipazioni

Se una regione o un comune detengono
una partecipazione, anche infinitesimale,
in una societa in house o che sia
comunque destinataria di un affidamento
diretto, tali soggetti devono rientrare nel
bilancio consolidato dell’ ente
territoriale. Cid anche nel caso in cui I'
affidamento non sia stato effettuato
direttamente da quest’ ultimo, ma da un
ente strumentale dallo stesso
partecipato. Il chiarimento arriva dalla
sezione regionale di controllo per il BHluneio consolidate

Piemonte della Corte dei conti, che nella per micro-pariecipusiont
delibera 19/2018 analizza la portata
delle modifiche introdotte dal dm 11
agosto 2017 (recante il settimo
correttivo al digs 118/2011) al principio
contabile applicato sul bilancio
consolidato (allegato 4/4). La nuova
disciplina prevede termini di decorrenza
scaglionati nel tempo e, per alcuni
aspetti, deve gia essere applicata al
bilancio consolidato relativo al 2017, per il quale (!o rlcordlamo) Ia scadenza e |I 30
settembre 2018 e riguarda tutti gli enti, indipendentemente dalla dimensione
demografica. La principale novita riguarda I' obbligo di consolidare tutti gli enti e le
societd totalmente partecipati dalla capogruppo, le societa in house e gli enti
partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a
prescindere dalla quota di partecipazione. Al di la dell' inclusione dei soggetti
posseduti al 100%, cid comporta che nel gruppo e (soprattutto) nel perimetro
devono essere inserite anche tutte le societa che rientrano nel regime dell'«in
house». Inoltre, occorrera verificare se i soggetti inclusi nel gruppo hanno disposto
affidamenti diretti ad altri soggetti partecipati, perché in tal caso anche questi ultimi
andranno necessariamente consolidati, In entrambi i casi (in house dirette e
indirette) non ci saranno scappatoie neppure per partecipazioni detenuta irrisorie,
Ad esempio, per stare al caso concreto esaminato dai giudici contabili piemontesi,
se un comune ha una partecipazione minima in una societa che gestisce il servizio
idrico integrato in regime di in house (nella fattispecie, si tratta della Smat, un
colosso che serve tutti i comuni della Cittda metropolitana di Torino) dovra
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obbligatoriamente consolidarla. In tal caso, infatti, non varrd piu la facolta di
escludere le partecipazioni sotto I' 1%. Per la stessa ragione, nei medesimi casi, non
servira pil calcolare le soglie di rilevanza (10% dell' attivo, dei ricavi e del
patrimonio netto), perché comunque vi & I' obbligo.di consolidamento. A nulla rileva
il fatto che I' affidamento sia disposto non dal comune, ma da un ente strumentale
(come, sempre per tornare al caso in esame, un' autoritd di ambito territoriale
ottimale). Diverso potrebbe essere, invece, il caso in cui I' affidamento diretto sia
disposto da un altro ente locale (regione o provincia). Un brutto colpo per gli enti,
che invece speravano in un alleggerimento o almeno in un nuovo rinvio dell’
adempimento, che quest’ anno ha messo a dura prova anche le amministrazioni pil
strutturate. Al contrario, dovranno rimboccarsi le maniche e mettersi al lavoro fin da
subito per evitare di ritrovarsi fra qualche mese con le assunzioni bloccate. Da
notare che, malgrado la pronuncia, Smat non sara consolidata, almeno per il 2017,
poiché avendo emesso titoli obbligazionari, potra essere esclusa in base ad un' altra
deroga a favore delle quotate (si veda ItaliaOggi del 5 gennaio). Ma dal 2018, non ci
saranno scappatoie.
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Vietato finanziare societa partecipate in
liquidazione

di Gianluca Della Belia (¥) - Rubrica a cura di Anutel

Dato che una societd partecipata posta in liquidazione non ha prospettive di continuita aziendale,
& vietato finanziarla con risorse comunali. £ quanto ha affermato, con proprio parere n. 3 del 18
gennaio 2018, la Corte dei conti, sezione regionale di controllo per il Piemonte, confermando
l'ormai consolidato orientamento che & vietato erogare denaro ad una societd partecipata in
liquidazione, anche utilizzando la quota dell'avanzo di amministrazione vincolato per perdite
reiterate negli organismi partecipati, obbligo introdotto dalla legge di stabilita 2014.
Un Comune piemontese ha, infatti, posto un quesito alla Corte dei conti, chiedendo se fosse
possibile utilizzare 1'avanzo vincolato accantonato a compensazione delle perdite di una propria
societd controllata, a favore di una partecipata in liquidazione.
Gli obblighi
La Corte, nel rispondere al quesito, rammenta che 'obbligo di accantonare risorse, a seguito di
perdite reiterate da parte di organismi partecipati, & stato introdotto dall'articolo 1, commi 550-
552, della legge 27 dicembre 2013 n. 147, norma successivamente trasposta nell'articolo 21 del
Dlgs 175/2016 (Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica.
Se un organismo partecipato dovesse presentare un risultato di esercizio negativo che non venga
immediatamente ripianato, la Pa proprietaria & tenuta ad accantonare, in misura proporzionale
alla quota di partecipazione, I'importo corrispondente in apposito fondo vincolato del bilancio di
previsione dell'anno successivo. Con guesto meceanismo viene dunque creata una relazione
diretta tra le perdite registrate dai soggetti controllati e la conseguente riduzione di spesa
effettivamente disponibile. L'obiettivo della norma é quello di responsabilizzare 'ente locale nella
gestione degli organismi partecipati e si pone nell'ottica di salvaguardare gli equilibri di bilancio
degli enti stessi. Le somme accantonate nel fondo vincolato torneranno poi nella disponibilita del
. Comume in caso di ripiano o di riassorbimento della perdita, in caso di dismissione della
partecipazione o se il soggetto controllato viene posto in liquidazione.
Un aspetto ulteriore che la Corte sottolinea & che l'obbligo di accantonare risorse di bilancio, in
correlazione a perdite degli organismi partecipati, non comporta I'insorgenza a carico dell'ente
socio del dovere di ripianare dette perdite né di assumere direttamente i debiti del soggetto
partecipato. Cio in quanto l'introduzione della disciplina in esame non ha significato il venir
meno del sistema di limiti, individuato dalla stessa giurisprudenza contabile nel principio
generale di divieto di «soccorso finanziario».
I divieti
Il «soccorso finanziario» nei confronti degli organismi partecipati rimane sempre precluso in
caso di reiterate perdite di esercizio, come espressamente previsto dapprima dall'articolo 6,
comma 19, del D1 78/2010, disposizione poi trasposta nell'articolo 14, comma 5, del Tusp
175/2016. 11 divieto si applica non solo alle societa partecipate poste in liquidazione (sezione di
controllo della Liguria, deliberazione n. 71/2015/PAR), ma anche ai consorzi tra enti locali
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(sezione di controllo della Campania 75/2017/PAR). Quest'ultimo parere infatti afferma che;
«Secondo l'interpretazione fornita dalla giurisprudenza contabile, detta norma impone
I'abbandono della logica del “salvataggio a tutti i costi” di strutture ed organismi partecipati o
variamente collegati alla pubblica amministrazione che versanoc in situazioni di irrimediabile
dissesto. Non sono ammissibili “interventi tampone” con dispendio di disponibiliti finanziarie a
fondo perduto, erogate senza un programma industriale o una prospettiva che realizzi
l'economicita e l'efficienza della gestione nel medio e lungo periodo (cosi Sezione controllo
Piemonte, Delibera n. 61 del 22 ottobre 2010; Sezione Controlio Lombardia, Pareri n. 1081 del 30
dicembre 2010 e n. 207 del 27 aprile 2011; Sezione controllo Liguria, Parere n. 24/2017)».

Le deroghe

Le norme stesse, prosegue nel parere la Corte dei conti Piemonte, prevedono deroghe al divieto
generale di «soccorso finanziario», limitate perd al caso in cui in cui i trasferimenti alle societa
abbiano natura di corrispettivi relative a prestazioni di pubblico interesse resi dalla stessa oppure
se 1 pagamenti siano correlati alla realizzazione di un programma di investimenti.

Conclusioni

In definitiva non sussiste a carico di un ente locale socio nessun obbligo di soccorso finanziario a
favore di una propria partecipata, anche nel caso in cui la stessa sia stata posta in liquidazione. Al
contrario, ogni intervento finanziarvio a carico della finanza pubblica, deve essere sempre
supportato da un interesse pubblico concreto, individuato in maniera puntuale e che evidenzi in
maniera incontrovertibile le ragioni economico-giuridiche a favore dell'operazione.

(*) Docente e Presidente regionale Anutel Marche
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Corte conti, fari sulle partecipate
FRANCESCO CERISANO

| piani straordinari di razionalizzazione
delle partecipate saranno al centro dei - -

controlli della Corte dei conti nel 2018. . Cgefe conti, fari sulle partecipate
La magisti‘atura contabile accendera i Af regryd X piani i razionaliszasione, aequist & delit
fari sull' uso indebito del modello - EaREE TR e
societario e degli affidamenti in house
che in questi anni hanno creato
disfunzioni e duplicazioni. Ma non solo.
Al. centro dei controlli anche I
acquisizione di beni e servizi da parte
delle p.a. che spesso avvengono
mediante procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara.

ittt e i ee

Un andazzo che interessa diversi settori,
tra cui in particolare la sanita, le
forniture informatiche, | servizi di
manutenzione e gli acquisti di materiale

di consumo. | giudici erariali, infine, non
trascureranno di indagare sui debiti fuori
bilancio degli enti locali e sulle frodi

comunitarie. E quanto emerge dalla
relazione messa a punto dal procuratore

regionale Salvatore Pilato in occasione della cerimonia per I' inaugurazione dell’
anno giudiziario della Corte conti Lombardia. | giudici lombardi continueranno a
tenere accesi i riflettori su Expo, indagande non solo sull' affidamento diretto della
fornitura del «verde» dell’ Esposizione universale, ma anche sui 18 appalti sospetti,
finanziati con fondi governativi per il miglioramento e I' informatizzazione del
palazzo di giustizia di Milano. Nel mirino della magistratura contabile lombarda sono
finiti anche i finanziamenti Expo destinati ai trasporti metropolitani milanesi.
Partecipate pubbliche. [I procuratore lombardo promette di intensificare gl
accertamenti sulle spa partecipate dagli enti locali, soprattutto su quelle che hanno
beneficiato di operazioni di ricapitalizzazione, L' obiettivo & verificare «' effettiva
utilith dei costi di gestione» e lo strumento attraverso cui realizzare il controllo sara
la verifica dei piani straordinari di razionalizzazione che gli enti locali hanno
approvato entro lo scorso 30 settembre. Tale monitoraggio, promette la Corte, sara
«uno dei punti cardine della programmazione dei controlli della magistratura
contabile per I' anno 2018». La Corte conti Lombardia, infatti, ritiene quantomai
necessario «procedere a una revisione strutturale dell' organizzazione complessiva
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delle partecipazioni azionarie in mano pubblica», vista la serie di «molteplici
fenomeni di criticita rilevati». Giudizio di conto. Secondo la Corte conti Lombardia
dovra essere esteso il giudizio di conto, estendendolo a tutte |e amministrazioni
«finora rimaste ai margini del riscontro giurisdizionale ed anche i soggetti privati che
abbiano di fatto maneggio di danaro pubblico». Debiti fuori bilancio. La procura
contabile lombarda ha promesso maggiori controlli sulla riscossione delle entrate
degli enti locali (compresi i contributi di costruzione e quelli per le Dia), sul ricorso a
consulenti e collaboratori esterni, nonostante la presenza di professionalita interne
disponibili, nonché sugli incarichi dirigenziali esterni «ad alta professionalita»
conferiti in assenza di titoli. Whistleblowing. Un aiuto nell' attivitd di accertamento
potra arrivare alla Corte conti dalla nuova legge che tutela le segnalazioni degli
illeciti da parte dei dipendenti (c.d. whistieblowing). La legge (n. 179/2017), in
vigore dal 29 dicembre scorso, secondo il presidente della Corte conti Lombardia,
Silvano Di Salvo, costituisce un importante passo avanti nella lotta alla corruziohes.
«Sta emergendo una cultura alla denuncia di casi di corruzione all' interno delle
amministrazioni, quindi non con atteggiamenti repressivi dall' esterno ma con moti
interni alle amministrazioni», ha osservato Di Salvo nella sua relazione. «Questo &
un meccanismo di svolta», ha proseguito il numero uno dei giudici contabili
lombardi, «perché ii cittadino non tollera pili che meccanismi di impunita e omerta
restino tali natural durantes.
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Sulle perdite delle partecipate
accantonamenti da uniformare

di Stefano Pozzoli

Uno dei tratti pid interessanti del Testo unico sulle societa partecipate & la definizione di una
disciplina sostanzialmente uniforme per tutte le Pa. Tl Testo unico (Dlgs 175/2016) segue Ia
traccia, ancora parziale, della legge di stabilitd 2014, che estese le proprie disposizioni sulle
societd (e li anche aziende speciali e istituzioni) a tutte le «amministrazioni locali» dell’elenco
Istat. La scelta & importante, ma rende evidente la necessitd di adeguamenti e crea alcuni
problemi interpretativi.

Un correttivo necessario dovrebbe consentire a tutte le amministrazioni locali di rivolgersi alle
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti per chiedere loro «pareri in materia di
contabilitd pubblica», facoltd ad oggi riservata (articolo 7, comma 8 della legge 131/2003) a
regioni ed enti locali. Visto che anche le universita e le camere di commercio, ad esempio, devono
redigere 1 piani di razionalizzazione e inviarli alla sezione di controllo: perché non possono
chiedere pareri sui dubbi che si trovano ad avere?

L’utilizzo degli accantonamenti

Dall’allargamento dell'universo di riferimento nascono anche aleuni tra i problemi interpretativi.
I articolo 21 regola gli accantonamenti per perdite societarie nei bilanci degli enti soci, rivedendo
la manovra 2014. Larticolo innova su due aspetti. Anzitutto sull'utilizzabilita
dell’accantonamento che non solo, come prima, «& reso disponibile in misura proporzionale alla
quota di partecipazione nel caso in cui I'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta
la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidaziones. Ora si precisa (comma 3-bis)
che le Pa locali partecipanti possono procedere al ripiano delle perdite subite dalla societa
partecipata con le somme accantonate ai sensi del comma 1, nei limiti della loro quota di
partecipazione e nel rispetto dei prineipi e della legislazione dell'Unione europea in tema di aiuti
di Stato». E aggiunge che «le Pa locali che adottano la contabilita civilistica adeguano il valore
della partecipazione, nel corso dell’esercizio successivo, all'importo corrispondente alla frazione
del patrimonio netto della partecipata ove il risultato negativo non venga immediatamente
ripianato e costituisca perdita durevole di valore».

Le indicazioni dello Sviluppo economico

Tutto questo pare superare la nota del ministero dello Sviluppo economico (n. 0023778 del 20
febbraio 2015) in cul si differenziava il trattamento tra societd controllate, collegate e altre
imprese, riservando l'utilizzo dell’accantonamento alle sole altre imprese. Anche allora, pero, la
Nota sottovalutava i due volti del fondo: da una parte di “sanzione” per le perdite della societa,
dall’altra di riserva per la ricapitalizzazione futura, aspetto oggi valorizzato dall’articolo 21. Visto
che il fondo @& utilizzabile per ricapitalizzare le societd, non sarebbe razionale ritenere che la
norma lo escluda per chi adotta la contabilita civilistica, per il solo fatto che si debba utilizzare il
metodo del patrimonio netto nella valutazione della partecipazione. Pertanto, gli enti a contabilita
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civilistica devono annotare m nota integrativa le svalutazioni, ovvero gl accantonamenti,
effettuati societd per societd, in modo da rendere trasparente quanto destinabile a ripiano perdite,
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Partecipate, controllo congiunto anche senza
vincolo formale - Arrivano le prime istruzioni
della struttura Mef

di Stefano Pozzoli

E stato pubblicato il primo orientamento della struttura di monitoraggio e controllo delle
partecipazioni pubbliche, come noto costituita presso il ministero del’Economia e delle Finanze
in base a quanto previsto dall'articolo 15 del testo unico sulle partecipate.

Il tema affrontato & quanto mai delicato, ovvero «La nozione di “societd a controllo pubblico” di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175». Infatti, a
seguito delle molte disposizioni che colpiscono le controllate & stata subito chiara la tentazione da
parte di molte aziende di dichiararsi mere partecipate, anche con motivazioni a volte deboli e
discutibili.

Da qui la preoccupazione di alcune sezioni di controllo della Corte dei Conti (sezione Liguria,
delibera 3/2018, su cui si veda Il Quotidiano degli enti locali e della Pa del 1° febbraio) che hanno
teso a ridefinire il concetto di controllo in misura forse eccessiva rispetto alla lettera del testo
umnico.

La definizione di controllo

11 Mef, entrando nel merito, ricorda che l'articolo 2 del testo unico, dedicato alle definizioni,
affronta la questione a due diverse lettere del comma 1. Alla lettera b) definisce il «controllo»
come la situazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile, precisando pero che riconosce
anche il «controllo congiunto», molto diffuso nel mondo della Pa, che sussiste quando, in
applicazione di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e
gestionali strategiche relative all'attivita sociale ¢ richiesto il consenso unanime di tutte le parti
che condividono il controllo, e che «rientra in tale fattispecie anche il caso dell'influenza
interdittiva attribuita alla Pubblica Amministrazione, come nell'ipotesi del patto parasociale che
attribuisce al socio pubblico un potere di veto».

Ancora, l'articolo 2, comma 1, riaffronta il concetto anche alla lettera m) dove, in una apparente
tautologia, afferma che sono «societd a controllo pubblico» le «societd in cui una o piu
amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b)».

Secondo la struttura del ministero, in sostanza, la lettura combinata delle lettere induce a ritenere
che il testo unico abbia voluto ampliare le fattispecie di controllo, e che il controllo congiunte
possa essere esercitato da pitt amministrazioni anche a prescindere dall'esistenza di un vineolo
formale, ovvero che vi sia controllo congiunto anche quando piti pubbliche amministrazione
«esercitano tale controllo congiuntamente e mediante comportamenti concludenti, pure a
prescindere dall'esistenza di un coordinamento formalizzato».

I patti parasociali

La struttura del Mef, pertanto, conferma l'inefficacia della pitt semplice (e infondata) delle
elusioni, ovvero quella di astenersi dal redigere un patto parasociale.

La lettura del Mef ripropone la tesi a suo tempo esposta dal Consiglio di Stato nel parere n.
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594/2014 e, a nostro giudizio, esprime una posizione del tutto coerente con la normativa
civilistica in cui si detta una disciplina dei patti parasociali anche per le societd non (uotate,
prevedendo pero un obbligo di pubblicita, all'articolo 2341-ter, solo per le sole societd aperte,
ovvero quelle che si rivelgono comunque al mercato del capitale di rischio, mentre per le altre, le
cosiddette societa chiuse, non vi & dovere di pubblicita e neppure di forma scritta.

Questo primo orientamento & utile per ricordare una delle innovazioni potenzialmente pit
rilevanti del Tusp, ovvero l'istituzione di una struttura «competente per I'indirizzo, il controllo e il
monitoraggio» e che «fornisce orientamenti e indicazioni in materia di applicazione del presente
decreto (...) e promuove le migliori pratiche presso le societd a partecipazione pubblica, adotta nei
confronti delle stesse societa le direttive sulla separazione contabile e verifica il loro rispetto, ivi
compresa la relativa trasparenza».
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Partecipate, il Mef allarga i confini (e i
doveri) del «controllo pubblico»

di Michele Nico

Nel contesto dei rapporti tra enti locali e partecipate da qualche tempo & operativa la struttura di
controllo del Mef prevista dall'articolo 15 del Dlgs 175/2016, costituita con Dm 16 maggio 2017 €
individuata nella Dirvezione VIII del dipartimento del Tesoro, con funzioni di indirizzo e di
coordinamento volte ad agevolare l'applicazione del testo unico sulle societd a partecipazione
pubblica.

E inevitabile osservare che in questi anni la platea degli organi preposti al controllo delle societa
pubbliche & cresciuta a dismisura, comprendendo la Corte dei conti nella sua complessa
articolazione organizzativa a livello centrale e regionale, gli organismi di vigilanza, le Autorita di
regolazione e di settore, nonché da ultimo 'Autorita anticorruzione la quale, in ragione del ruolo
affidatole dall'articolo 192 del codice dei contratti, dal 15 gennaio 2018 & divenuta titolare dei
controlli e dei poteri ispettivi connessi alla gestione dell'albo delle stazioni appaltanti in house,
secondo la regolamentazione prevista dalla delibera Anac n. 235/2017.

I compiti

Cid spiega perché alla nuova struttura di controllo il Dm 16 maggio 2017 affida compiti di verifica
dell’adempimento degli obblighi previsti dal Dlgs 175/2016, con l'esplicita precisazione che sono
«fatte salve le competenze di controllo e vigilanza proprie di altri soggetti giuridici» (articolo 2 del
decreto).

Ora vedremo come la struttura ministeriale interpretera il suo ruolo calandosi nella complessa
dinamica dei rapporti tra il socio pubblico e Ja societd partecipata, in un contesto normativo
nettamente propenso a rimareare le responsabilita di indirizzo e di controllo della Pa nell'impiego
dello strumento societario mutuato dalla disciplina civilistica.

Vedremo, in altre parole, se Posservatorio del Mef sapra ritagliarsi un ambito propric d'intervento
offrendo un reale contributo al processo delle esternalizzazioni per via societaria, senza
duplicazioni o interferenze con compiti gia svolti da altri soggetti operanti sul territorio.

11 primo orientamento

A giudicare dal primo orientamento pubblicato dalla struttura(si veda Il Quotidiano degli enti
locali e della Pa del 20 febbraio) la prioritd individuata sembra volta a ricomprendere nell'alveo
delle societa a controllo pubblico tutte le societa con la partecipazione maggioritaria di piti enti
pubblici, a prescindere da un'intesa formalizzata che consenta loro l'esercizio di un governo reale
ed effettivo dell'organismo societario.

Come si legge nel documento, sia l'interpretazione letterale, sia la ratio sottesa alla riforma
nonché una interpretazione logico-sistematica delle disposizioni citate [articolo 2, lettera b) e m)
del Dlgs 175/2016], inducono a ritenere che la «pubblica amministrazione, quale ente che esercita
il controllo, sia stata intesa dal legislatore del Tusp come soggetto unitario, a prescindere dal fatto
che, nelle singole fattispecie, il controllo previsto dall’articolo 2359, comma 1, numeri 1), 2) e 3),
faccia capo a una singola amministrazione o a pitt Amministrazioni cumulativamente».
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L'ampia accezione di «societd a controllo pubblico», in linea con il recente parere espresso dalla
Corte dei conti, sezione di controllo per la Liguria, con delibera n. 3/2018, risponde alla
preoccupazione di non escludere dal sistema di regole del testo unico le partecipate a compagine
plurima, soltanto perché la maggioranza dei soci pubblici presente non trova un'intesa (con patti
parasociali o per via statutaria) per esercitare al meglio il controllo societario in forma congiunta.
L'avvertenza non ¢ affatto banale e richiama ancora una volta gli enti alle responsabilita e alle
prerogative che la veste giuridica di socio pubblico comporta.

PLOOTTIVIC59 - Copyright [l Sole 24 Cre - Al rights reserved

hitp://www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com/print/ AEOJAx5D/0 26/02/2018

Pagina 2 di 2 |




Anch

le societa miste devono pagar’é i contributi per Cig e mobilita e Pagina 1di 1

Quotidiano

Stampa Chiudi

28 Feb 2018

Anche le societd miste devono pagare i
contributi per Cig e mobilita

di Francesco Machina Grifeo

Iren Acqua e Gas, la multiutility del Nord-Ovest attiva nella fornitura di servizi idrici, energia
elettrica e gas, dovra pagare all'Inps i contributi per la cassa integrazione e la mobilith come le
altre imprese industriali private. Lo ha stabilito la Corte di cassazione, con l'ordinanza n.
4560/2018, rigettando il ricorso della partecipata contro la decisione della Corte di appello di
Genova che l'aveva condannata a pagare 118mila euro all'istituto previdenziale per Cigo, Cigs e
mobilita.

La vicenda

La societd riteneva di dover essere annoverata nell'ambito delle «imprese industriali degli enti
pubblici» e dunque esonerata (in base al Dpes 869/1947) dall'applicazione delle norme
sull'integrazione dei guadagni degli operai dell'industria, nonché fuori del campo di applicazione
della legge 223/1991 per la mobilita.

Per la Suprema corte perd «le societd a capitale misto, ed in particolare le societd per azioni a
prevalente capitale pubblico, aventi a oggetto l'esercizio di attivitd industriali, sono tenute al
pagamento dei contributi previdenziali previsti per la cassa integrazione guadagni e la mobilita».
Infatti, prosegue l'ordinanza, «''applicabilitd dell'esenzioni stabilite per le imprese industriali
degli enti pubblici & stata esclusa sul rilievo della natura essenzialmente privata delle societa
partecipate, finalizzate all'erogazione di servizi al pubblico in regime di concorrenza, nelle quali
'amministrazione pubblica esercita il controllo esclusivamente attraverso gli strumenti di diritto
privato, restando irrilevante, in mancanza di una disciplina derogatoria rispetto a quella propria
dello schema societario, la partecipazione - pur maggioritaria ma non totalitaria - da parte
dell'ente pubblico».

La decisione

Per l'ente locale, spiega la Cassazione, la forma societaria di diritto privato, ¢ la «modalita di
gestione degli impianti consentita dalla legge per la duttilith dello strumento giuridico», in cui il
perseguimento dell'obiettivo pubblico € caratterizzato «dalla accettazione delle regole del diritto
privato». Mentre la finalitd del legislatore, nazionale e comumitario, & quella di «non ledere le
dinamiche della concorrenza». In questo senso, con riguardo all'obbligo contributivo, prosegue la
decisione, «assume rilevanza determinante il passaggio del personale alle dipendenze di soggetto
di diritto privato», Né depongono in senso contrario le recenti novelle legislative. Cosi & per
l'articolo 10 del Digs n. 148/2015 che ha espressamente previsto l'assoggettamento alla
contribuzione obbligatoria delle imprese «aventi ad oggetto produzione e distribuzione
dell'energia, acqua e gas», dal momento che né & stata esclusa la «natura innovativa». Ed anche
per la legge di Stabilita 2016, nella parte in cui fa salva l'esenzione per le imprese industriali dello
Stato, che semmai, conclude la Corte, suona come conferma.
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Anac, incompatibilita nelle partecipate da
correggere

Per 'Anac, Governo e Parlamento devono intervenire a chiarire le norme del Testo unico sulle
partecipate (Dlgs 175/2016) in tema di incompatibilith: qui si stabilisce che I'amministratore di
una societd a controllo pubblico non pud essere anche dipendente della Pa controllante o
vigilante.

Lo afferma I'atto di segnalazione n.2/2018 dell'Anac. In particolare, la norma non chiarisce quale
‘sia l'autorita competente a vigilare sull'applicazione della norma, con quale procedura vada
accertata l'incompatibilita e, inoltre, non spiega quali sono le conseguenze dell'incompatibilita o
cosa accade in caso di inosservanza dei divieti.
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Soggette al T.u. le societa a capitale pubblico frazionato

DI MassiMO VENTURATO

na societd partecipa-
ta da enti pubblici,
quando deve essere
congiderata a controllo
pubblico? La domanda se I'& po-
sta la provincia di Savona che
ha presenlate un quesito in tal
senso alla Corte dei conti - se-
zione di controlio detla Liguria.
Il caso riguardava una societa
conscrtile, senza scope di lucro,
avente per oggetto la promozio-
ne, il coordinamento e la realiz-
zazione di attivita didatticae di
formazione a favore dell'inse-
diamento universitario sito nel
comnune di Savona, gestende, in
aceordo con PUniversita degli
studi di Genava, le attivita del
campus universitario.

Il capitale sociale di questa
societh & posseduto daila pro-
vincia di Savona, dalla camera
di commereio e dal comune di
Savona can un 25% clascuno,
dall'Universita di Genova per
un 20% e dall’'Unione indu-
striali per il restante 5%. La
preaceupazione delia provin-
cia di Savona era quella di de-
terminare, in assenza di patti
parasosiali che regolino le de-
cisioni tra soggelfi pubblici,
se per questa societa ci fosse
il controlle pubblice, previsto
dall’art. 2 del dlgs 175/2016,
meglio conosciuto come Testo
Unico sulle societa a partecipa-
zione pubhlica.

La Corte si & cosl espressa, Il
dlgs. n. 175 del 2016, individua
le societa a eontrollo pubblico,
aggregato soggetiivo a cui si
riferiscona varie disposizioni
precettive del testo unico (pri-
me fra tutie, quelie dettate
daghi arit. 11 e 19 in punte di
disciplina di amaministratori e
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dipendenti} in virti: del combi-
nato disposto delle definiziomni
contenute alle lettere b) ed m)
dell’art. 2. In particolare, la
citata lettera m} precisa che,
al fini dell'applicazione delle
norme del TU. sono considera-
te societa a controllo pubblico
quelle in cul «una o piu ammi-
nistrazioni pubbliche» esercita-
no poteri di controllo ai sensi
delia precedente lettera b).

La citata lett. b), a sua vol-
ta, riconduce il controllo alla
situazione deseritta nell’art.
2359 del codice civile, vale a
dive quando: 1} 5 dispone della
maggioranza dei voti esercita-
bili nell'agsemblea erdinaria; 2)
si dispone di voti sufficienti per

“esercitare un'influenza domi-

nantea neil’assemblea ordinaria;
3} una sovieta & sotto influen-
za dominante di un’alira (o, va
aggiumto, di un ente pubblico
o altro soggette giuridico) in
virti di particolari vineoli con-
trattual

La medesima lett. b} del
comuna 1 dellart. 2 in esame
precisa, inaltre, che «il controllo
pud sussistere anche guando,
in applicazione di norme di
legge o statutarie o di patti pa-
rasociali, per le decisioni finan-
ziarie e gestionali strategiche
relative aifattivita sociale &
richiesto il consenso unanime
di tutte le parti che condividono
il controltlon.

Mentre lart. 2359 del codi-
ce civile, infatti, considera so-
cietd controllate guelle in cui
un'altra secieta dispone dei
voti a dei poteri (anche aventi
fonte contratiuale) indicati ai
mameri 1), 2} e 3) della ridetta
disposizione, in virtu del com-
binato dispnste delle lettere b)
ed m) delPart. 2 del Tu. vengo-

no qualificate come «societa a
controllo pubblicos quelle in
cui una o pitt amministrazioni
dispongono dei voti o dei poteri
mdicati nel eodice civile.

L'interpretazione sopra
esposta, in conformita alla
ratio normativa, evita che le
sovieta a capitale pubblico fra-
zionato (ricorrenti nell'ambito
dellegpletamento dei servizi
pubblici locali) possanc stru-
mentalmente sottrarsi all'ap-
plicazione delle disposizioni
dettate, per esempio, in mate-
ria di amministratori e dipen-
denti {artt. 11, 19 e 26 Tow.) nei
confronti delle {sole) gocietd a
controllo pubblico (eccependo
'agsenza di norme di legge, sta-
tutarie o di patti di sindacato
fra i soci pubblici esplicitanti e
delimitanti le modalita di esex-
cizio del controlle).

Le esposte conclusioni sem-
brano fatte proprie anche dalla
deliberazione della sezione del-
le autonamie n, 27/2017/che, m-
cidentalmente, dope aver ricor-
dato che le societa a controlle
pubblico sono quelle in retazio-
ne alle quali una o pit ammini-
strazioni pubbliche esercitanc
poteri di controlle, sottolinea
come si tratti di definizione
particolarmente rilevante, in
quanto la maggior parte delle
deroghe alla disciplina di dirii-
to comune presenti nel digs n.
175 del 2016 riguardana tale
tipologia di societa.

Devono essere gualificate,
pertanto, come societa a con-
trollo pubblico quelle in i una
0 pilt amministrazioni dispon-
gono del voti o dei poteri indi-
cati nell’axt. 2359, numeri 1), 2)
e 3) del codice civile, A queste,
si aggiunge la fattispecie, ulte-
riore e autonoma, indicata al
secande periodo della lett. b)
deil’art. 2 del Testo unico.
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Societa pubbliche, controllo congiunto
obbligatorio anche se non ci sono patti
parasociali

di Michele Nico

Nuovo richiamo della Corte dei conti all’esigenza che nelle societd pubbliche a compagine plurima
gli enti soci si adoperino per esercitare il controllo in forma congiunta mediante «comportamenti
concludenti», anche a prescindere dall’esistenza di patti parasociali o di un coordinamento in
gualche modo formalizzato.

Con la delibera n. 36/2018 la sezione Emilia Romagna della Corte dei Conti torna sul tema del
controllo congiunto sulle societa a partecipazione pubblica, affermando che U'ente titolare di una
quota minoritaria (e privo, in quanto tale, del potere di esercitare un’influenza dominante
nell'assemblea dei soci) non pud ritenersi esonerato dal dovere di assumere le iniziative del caso
per raccordarsi gli altri soci pubblici allo scopo di rendere coerente la situazione giuridica formale
con quella sostanziale, valorizzando cosl la prevalente partecipazione pubblica in essere.

L’orientamento della struttura di controllo del Mef

L’intervento della magistratura contabile si allinea alle indicazioni del primo orientamento della
struttura di controllo del Mef emesso il 15 febbraio scorso, che ha evidenziato la necessita di
considerare come societd a controllo pubblico — e soggette quindi agli adempimenti e obblighi
previsti dal testo unico — tutte le societa con una partecipazione maggioritaria di enti pubblici, a
prescindere da un’intesa formalizzata che consenta loro I'esercizio di un reale ed effettivo governo
dell'organismo societario.

Da cid consegue che tra ghi obblighi del socio pubblico rientrano non solo le funzioni di indirizzo e
controllo sulla gestione societaria, ma anche il compito di garantire un effettivo processo
decisionale sulle strategie da delinearsi nell’assemblea dei soci, in vista di una reale efficienza
gestionale e di una adeguata remunerazione del capitale investito.

Con la delibera 36/2018 la Sezione-si pronuncia sul processo di razionalizzazione intrapreso da
una Camera di commereio in rapporto a una pletora di partecipazioni societarie e censura senza
riserve il giudizio dellente in ordine alla ravvisata insussistenza del controllo pubblico nei
confronti di alcune societd in cui la Camera é titolare di una quota di minoranza correlata
allinesistenza di vincoli contrattuali o statutari con altri soci pubblici, e dove questi, nel loro
insieme, concorrono a detenere la maggioranza azionaria.

Piti volte nel parere si osserva che «il controllo da parte di pubbliche amministrazioni,
complessivamente maggioritarie nel capitale pud sussistere per effetto di comportamenti
concludenti, a prescindere dall’esistenza di un coordinamento formalizzato».

Tn base a questo assunto i giudici ribadiscono la necessitd che la camera di commercii si attivi
presso gli altri soci pubblici per le indicate finalita di coordinamento, rilevando che eventuali
divergenze tra soci non costituiscono un legittimo impedimento all'esigenza di una fattiva
cooperazione istituzionale volta al governo societario.
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Valenza solo accademica?

E il caso di rilevare che il fatto di qualificare una societd «a controllo pubblico» non ha una
valenza meramente accademica, ma implica conseguenze pratiche di notevole rilievo, ossia
assoggettare la societd in parola agli obblighi e adempimenti del Dlgs 175/2016, tra cui, per fare
qualche esempio, 'obbligo di adegummento statutario, il contenimento delle spese, tra cui quelle
relative al personale, nonché l'onere a carico della society di predisporre programmi di
valutazione del rischio di crisi aziendale. 7
A corollario di questa accezione si registrano ulteriori conseguenze sul piano delle partecipazioni
indirette, che, secondo la definizione recata dal testo unico, sono quelle detenute «da
un’amministrazione pubblica per il tramite di una societd o di altri organismi soggetti a controllo
da parte della medesima amministrazione pubblica» (articolo 2, comma 1, lettera g) del Dlgs
175/2016).

Il parere, infatti, richiama l'esigenza di includere nella razionalizzazione anche le partecipazioni
indirette possedute tramite societa o enti controllati congiuntamente, con tutte le implicazioni
che cid comporta ai fini dell'istruttoria, degli adempimenti e delle responsabilita che gravano a
carico del socio pubblico,

P OG7T79E01 39 - Copyright Ll Sole 24 Ore - All vights reserved

http://www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com/print/ AEXM3Z9D/0 08/03/2018




Tre gnghe per gh obbhghl d1 trasparenza celtlﬁca‘u Oiv entro 11 31 marzo" e pubbhc Pagina 1di2

Quotidiano

Stampa Chiudi

08 Mar 2018

Tre griglie per gli obblighi di trasparenza:
certificati Oiv entro il 31 marzo e
pubblicazione entro il 30 aprlle

di Alberto Barbiero

Gli organismi indipendenti di valutazione delle amministrazioni pubbliche, delle societa e degli
altri enti partecipati, e gli organismi analoghi nelle amministrazioni e negli enti privi di Olv,
devono attestare entro il 31 marzo il rispetto degli obblighi di trasparenza, mentre I'attestazione
deve essere pubblicata sulla sezione amministrazione trasparente dei siti delle stesse
amministrazioni e societd entro il 30 aprile.

L'Autoritd nazionale anticorruzione ha disciplinato con la delibera n. 141 pubblicata ie1i, i criteri e
le modalith di rilevazione e di attestazione, rendendo disponibili i relativi modelli, per consentire
agli Oiv e ai soggetti con analoghe funzioni di adempiere all'obbligo previsto dall'articolo 14 del
Dlgs 150/2009 (sul quale I'Anac svolge specifica attivita di verifica).

Le tre nuove griglie

La principale novita rispetto agli anni scorst si rinviene nella definizione da parte dell’Autorita di
tre griglie per la rilevazione degli obblighi ¢ di tre documenti di attestazione, dedicati
rispettivamente alleamministrazioni pubbliche (compresi gli ordini professionali), alle societa e
agli altri enti di diritto privato in controllo pubblico, nonché alle societa e agli altri enti di diritto
privato partecipati, ma non in situazione di controllo.

Tutti gl organismi partecipati sono quindi chiamati a soddisfare i due particolari adempimenti, a
fronte dell'attuazione degli obblighi di trasparenza secondo le modalita specificate dall'Anac nella
determinazione 1. 1134/2017, con la quale ha approvato specifiche linee-guida in materia relative
a tali soggetti.

La rilevazione coinvolge anche i responsabili della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, poiché essi sono chiamati a collaborare con gli organismi indipendenti di
valutazione, fornendo le informazioni necessarie.,

Il compito dei responsabili di prevenzione corruzione e trasparenza

L'Anac precisa nella delibera n. 141 che nel caso in cui l'ente sia privo di Oiv, o di organismo con
funzione analoghe, l'attestazione e la compilazione della griglia di rilevazione & effettuata dal
responsabile della prevenzione, corruzione e trasparenza, specificando che nell'ente & assente
l'organismo di valutazione o organismo con funzioni analoghe ¢ motivandone le ragioni.
L'attestazione deve essere effettuata tenendo conto dello stato di pubblicazione dei dati e dei
documenti al 31 marzo 2018: rispetto a tale processo deve essere posta particolare attenzione
nella rilevazione, dovendo fare riferimento alle indicazioni dell'’Anac, che ha individuato in
particolare alcune categorie di dati.

L'Autorita ha, infatti, precisato (come negli anni precedenti) le categorie di informazioni sulle
quali deve focalizzarsi I'attestazione, confermando I'attenzione per le consulenze, il reclutamento
di personale, 'erogazione di contributi. In relazione alle societa e agli altri organismi in situazione
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di controllo la delibera evidenzia la necessita che nell'attestazione sia focalizzato il rispetio degli
obblighi di trasparenza in materia di bilanci e di servizi erogati.
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Partecipate, a rischio 1 tetti
agli stipendi dei dirigenti

» Ancora fermi i provvedimenti attuativi  wLe 3 fasce retributive dovrebbero salire a 5
che riducono i redditi dei vertici defle societd  Limite a 100 mila euro per quella pitt bassa

iLCASD

ROMA Sono stati previsti fin dal-
lalegge di Stabilith del 2016 eri-
lanciati dal decreto di riforma
delle societd partecipate della
ministra Marianna Madia ap-
provata definitivamente dell’an-
110 scorso, ma il nuovo sistema
di tetti agli stipendi dei mana-
ger delle aziende partecipate
dallo Stato e dai Comuni (quota-
te escluse) non ha ancora visto
la luce. Le nuove soglie avrebbe-
ro dovuto portare un abbassa-
mento del trattamento econo-
mico dei vertici delle oltre 8 mi-
la aziende pubbliche, facendo
scendere T'ultima fascia di red-
dito al di sotto dei 100 mila eure
lordi all'anno. La scadenza per
mettere a punto il provvedi-
mento era fissata per il 23 otto-
bre del 2016, poi rinviata di
qualche mese con il ritocco del-
Ia riforma delle Partecipate de-
ciso a seguito della sentenza
della Corte Costituzionale che
ha giudicato illegittimo il mec-
canismo stabilito per I'attuazio-
nedella legge. I tempi di scrittu-
ra delle nuove regole, insom-
ma, si sonoe dilungati a dismisu-
ra e quasi a un anno della sca-
denza dei provvedimenti anco-
ranon c’étraccia,

I TEMPI

In realts, i testi, che devono pas-
sare al vaglio della Conferenza
Unificata, dove siedono i rap-
presentanti di regioni ed enti lo-
cali, sono due: un decreto del
ministero dell'Economia e unoc

del presidente del Consiglio.

Nel primo - che dovra essere
esaminato anche dalle commis-
sioni Parlamentari- saranne in-
serite le cinque nuove fasce con
altrettanti limiti ai compensi,
sostituendo le tre gia in vigore,
dafissare anche in base a criteri
come il valore della produzione
dell’'azienda, gli investimenti e
il numero di dipendenti. Men-
tre il secondo dovra elencare L
requisiti da rispettare per la
scelta dei vertici, ossia «onora-
bilitd, professionalith e autono-
mia». Di entrambi se ne sta oc-
cupando il Tesoro, in particola-
re la direzione Finanza e priva-
tizzazioni con a capo Antonio
Turricchi. SulPadozione di en-
trambi, & facile scommettere,
che i tempi saranno ancora lun-
ghi. E, arrivati a questo punto,
con trattativa perla formazione
del nuovo governo in corso, €
verosimile ipotizzare che sarail
nuovo Parlamento ad esamina-
re il decreto ministeriale con le
nuocve fasce, Con tutte le inco-
gnite legate alla formazione di
governo che guiderail Paese.

Il passaggio & importante sul
piano pelitico nell'ottica della
riduzione dei costi delle ex mu-
nicipalizzate che ha animato
fin dall'inizio gli obiettivi di-
chiarati della riferma Madia.
Con il primo piano di dismissio-
ni, una societh su tre di quelle
censite dal Mefalla fine del 2017
dovrebbe essere chiusa gia alla
fine di quest’anno. Di conse-
guenza si ridurrd anche il nu-
mero dei manager, che attual-
mente sono circa 20 mila.

LE RETRIBUZIONI

Oggi la gerarchia retributiva

dei manager delle societh parte-
cipate & declinata su tre scalini:
il tettc massimo annuale per
legge & di 240 mila eurc lordi e
riguarda le societh pili grandi, e
a 120 mila quello delle aziende
pil piccole. La fascia di mezzo,
per le aziende medio-piccole,
oscilla tra i 200 rnila e {150 mila
euro in base ai tre parametri gia
citati: produzione, risorse inve-
stite e numero dei dipendenti
che lavorano negli uffici. A que-
ste se ne dovranno aggiungere
altre due. Nel mirino della rifor-
ma Madia cisono soprattuttole
societh pill piccole, che non rag-
giungono un fatturato medio in
tre anni di un milione di euro o
che hanno pilt manager che di-
pendenti e che sono destinate
ad essere dismesse. In ogni ca-
so, per le societa pitt modeste
che rimarranno in vita sara pre-
vista una riduzione degli stipen-
di. Al vaglio ci sono ancora di-
verse ipotesi messe alla prova
sui database ministeriali per va-
lutare gli effetti. Tra le opzioni,
di cui si parla da tempo, ci sa-
rebbe quella difissare poco sot-
to 1100 mila euro il limite nelle
aziende minori, arrivando addi-
rittura a toccare 96 mila euro,
Per i manager devorno inoltre
essere definite le nuove regole
relative alla parte variabile del-
lo stipendio {i bonus, ad esem-
pio), che dovra comunque rien-
trare nei nuovi limiti. Oltre agli
stipendi degli amministratori e
dirigenti, il decreto dovrebbe ri-
toccare anche le buste paga dei
dipendenti, ma la materia € ov-
viamente contrattuale e difficil-
mente trovera spazio nel testo.
Sonia Ricci
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I principi Ocse
o ) ot . .
base della riforma
delle partecipate
di Vincenzo De Sernsi condo il quale alle societa parte- chelagestionedellapartecipazio-  chiede legittimamente contodell”

Isettoredellesocietaaparteci-
pazionepubblicarappresenta
un delicato e complesso tas-
sellocheincidesutlaspesapubbli-
caesuibisogni quotidianidimolti
cittadini. Il Testo unico Madia
(Dlgs 175/16) provvede alia loro
disciplina conun avvicinamento,
salvealcune deroghe, a quelladel
dirittosocietariocomune. Questa
impostazione risponde ail'idea
cheladisciplina soctetaria comu-
nepossagarantireefficlenzaetra-
sparenza delle socict a parteci-
pazione pubblica. ¥ interessante
notare la derivazione internazio-
nale di questa idea che ha attinto
daiprincipiOcsedel2o155u4Cor-
porate governance of State-ow-
ned enterprises», Questi principi
costituiscono delle raccomanda-
zioni rivolte ai Governi al fine di
assicurare che la gestione delle
societipartecipaterispondaacri-
teri di efficienza, di trasparenza e
di responsabilitd del manage-
ment Da essi & quindi possibile
frarrecriteriinterpretatividei Te-
stounicoinguantoconsentonodi
cogliere laratio di molte disposi-
zioniivicontenute,
Cosi ad esempio, T'articolo 1,
comma 3, del Testo unico - se-

cipate si applicano Ia disciplina
ordinaria delle societa ¢ le nor-
me generali di diritto privato,
Ove non espressainente deroga-
te-sispiegaperil fattocheiprin-
cipi Ocse sulle partecipate sono
un complemento dei principi di
corporate governance elaborati
serapre dall'Ocse, per fa gover-
nance dellesocieta private.

L'applicazione delle procedu-
re concorsuali, secondo T'artico-
lo14,nonsolo pone fine adunan-
noso dibattito sulla fallibilitd del-
le partecipate pubbliche ed in
particolaredelleinhouse, matie-
ne conto della considerazione
del rischio di fallimento come
«disciplining factor» del mana-
gement, con il possibile carico di
responsabifitichene conseguee
con laspinta ail'efficienza edalla
trasparenzache questo-tenden-
zialmente-comporta.

Ed ancora, la previsione delia
respongabilitierarialepericasiin
cud, nell'esercizio dei diritt diso-
cio;glientipubblicipartecipantio
comungue i titolari del potere di
decidereperessi,abbianocondo-
loocolpagravepregiudicatoil va-
lore della partecipazione, rispon-
de alla sotlecitazione Ocse a far sl

ne pubblica sia professionale. [
principi Ocse evidenziano dun-
que'esigenzadi evitare nonsolo
un'eccessiva presenza pubblica
neil'economia, contro la concor-
renza ciimercato, maanche eso-
prattutto un ruclo passivo
dell'ente pubblico nella societd
chenonsiadistimolocostanteper
unaefficientegestione.

1 documento Ocse trattaite-
mi centrali della trasparenza e
della responsabilita gestoria in
paragrafi contigui (VIe VII)
quasi a volerne sottolineare l'in-
terdipendenza. T doveri di tra-
sparenza, da calibrareinragione
della dimensione dell'impresa,
vengono enucleatiin riferimen-
toaquattro aspetti fondamenta-
lunachiaraindicazione dellefi-
nalitidell'impresaedellaloroat-
tuazione; la sua struttura finan-
ziaria ed i fondi impegnati
nell'attuazione della public poli-
cy;lastrutturadigovernanceedi
codici di disciplina interna ¢ la
loroimplementazione; ognipre-
vedibile fattore dirischio elemi-
sure adottate per gestirio.

In relazione alla responsabilita
questa & intesa nel suo significatc
etimologico di dare risposta a chi

operatodegliamministratord, pifi-
e ancor prima - che sanzione nel
momento delle violazior dilegge
odistatuto.Sottoquestoprofiloal-
lorasicoglielimportanzadellatra-
sparenza, dei presidiinternivoltia
garantirla e delle procedure e dei
metodi di decisione e di gestione
chevengono adoitati dal manage-
ment. Anche gui possiamo siite-
tizzare 1a portata delle lince guida
evidenziando che gli amministra-
tori: devono dare conto del loro
agire in primo luogo ai soci, devo-
1o operare nell'interesse dell'im-
presaeassicurarelaparithditratta-
mentoiraisoc; sono titolari della
funzionedialtaamrninistrazionee
della finale responsabilith delle
performance dellimpress; devo-
no predisporre meccanismi voiti
ad evitare condlitd di interesse ed
interferenze politiche; annual-
mente devono svolgere una ap-
profondita valutazione sulfeffi-
cienza della struttura gestionale,
sulleperformancefinanziarieesui
fattori di rischio. I principi Ocse,
qui in breve esposti, offrono dun-
queun‘interessantecornicedirife-
rimento per megho comprendere
laportatadel TestounicoMadiain
vista di un processo di ammoder-
namenio della presenza pubblica
nellanostraeconomia.
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