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In house, alla Corte Ue stabilire i limiti tra
partecipazione e posizione di controllo
congiunto

di Ulderico Izzo

Deve essere rimessa alla Corte di giustizia Ue la questione se il principio di libera
amministrazione delle autoritd pubbliche e il principio di sostanziale equivalenza fra le diverse
modalita di affidamento e di gestione dei servizi di interesse delle amministrazioni pubbliche osti
a una normativa nazionale (come quella dell'articolo 192, comma 2, del vigente codice dei
contratti pubblici) il quale colloca gli affidamenti in house su un piano subordinato ed eccezionale
rispetto agli affidamenti tramite gara di appalto: consentendo questi affidamenti soltanto in caso
di dimostrato fallimento del mercato rilevante, nonché imponendo comunque
all'amministrazione che intenda operare un affidamento in regime di delegazione interorganica di
fornire una specifica motivazione circa i benefici per la collettivita connessi a questa forma di
affidamento (si veda anche il Quotidiano degli enti locali e della Pa del 14 gennaio).

Inoltre, deve essere rimessa alla Corte di giustizia Ue la questione se il diritto dell'Unione europea
osti a una disciplina nazionale (come quella dell'articolo 4, comma 1, del testo unico delle societa
partecipate, approvato con Dlgs n. 175 del 2016) che impedisce a un'amministrazione pubblica di
acquisire in un organismo pluriparecipato da altre amministrazioni una quota di partecipazione
(comungque inidonea a garantire controllo o potere di veto) laddove 'amministrazione intende
comunque acquisire in futuro una posizione di controllo congiunto e quindi la possibilita di
procedere ad affidamenti diretti in favore dell'organismo pluriparteciate. Cosi si ¢ espressa la
quinta sezione giurisdizionale del Consiglio di Stato che con I'ordinanza n. 138/2019ha sollevato
questione pregiudiziale alla Corte di giustizia dell'Unione europea.

Il fatto

Un'impresa operante nel settore dell'igiene urbana, interessata ad acquisire con gara, la gestione
del servizio del Comune di Lanciano, ha chiesto I'annullamento degli atti del 2017 con cui quel
Comune, in quanto socio di minoranza della partecipata, aveva approvato l'adeguamento dello
statuto e i relativi patti parasociali, in tal modo rendendo possibile l'affidamento diretto del
servizio in favore della stessa in quanto societd in house pluripartecipata anche dallo stesso
Comune e in regime di controllo analogo congiunto. Il Tar ha respinto il ricorso, ritenendo che il
Comune aveva ampiamente ottemperato all'onere di motivazione imposto dall'articolo 192 del
Dlgs n. 50 sui benefici della modalita di gestione in house prescelta, in termini di efficienza,
economicitd e qualita del servizio, nonché di ottimale impegno delle risorse pubbliche a beneficio
della collettivita.

La decisione

La sentenza di primo grado & stata impugnata e il Consiglio di Stato ha ritenuto necessario
coinvolgere la Corte di giustizia dell'Unione europea, in quanto si & posto un duplice ordine di
interrogativi. 1l collegio dubita che le disposizioni del diritto interno, nel subordinare gli
affidamenti in house a condizioni aggravate e a motivazioni rafforzate rispetto alle altre modalita
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di affidamento, siano autenticamente compatibili con le disposizioni del diritto primario e
derivato dell'Unione europea.

In particolare, l'articolo 192, comma 2, del codice degli appalti pubblici impone che l'affidamento
in house di servizi disponibili sul mercato sia assoggettato a una duplice condizione, che non &
richiesta per le altre forme di affidamento dei medesimi servizi (con particolare riguardo alla
messa a gara con appalti pubblici e alle forme di cooperazione orizzontale fra amministrazioni).
La prima condizione consiste nell'obbligo di motivare le condizioni che hanno comportato
l'esclusione del ricorso al mercato. Condizione che muove dal carattere secondario e residuale
dell'affidamento in house, che appare poter essere legittimamente disposto soltanto in caso di
dimostrato fallimento del mercato rilevante a causa di prevedibili mancanze in ordine a gli
obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche, cui la societa in house invece supplirebbe.

La seconda condizione consiste nell'obbligo di indicare, a quegli stessi propositi, gli specifici
benefici per la collettivita connessi all'opzione per I'affidamento in house. Anche in questo caso la
previsione dell'ordinamento italiano di forme di motivazione aggravata per supportare gli
affidamenti in house muove da un orientamento di sfavore verso gli affidamenti diretti in regime
di delegazione interorganica e li relega a un ambito subordinato ed eccezionale rispetto all'ipotesi
di competizione mediante gara tra imprese.

La materia € di peculiare interesse e chi scrive rammenta che gia nel novembre 2018, il Tar
Liguria ha interpellato la Corte costituzionale sollevando questione di costituzionalita dell'articolo
192, comma 2 del codice dei contratti, nella parte in cui prevede che le stazioni appaltanti diano
conto nella motivazione del provvedimento di affidamento in house delle ragioni del mancato
ricorso al mercato.
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Ascoltando!'ex presidente Stefano Manara, il solo modo per superare 'im
& trovare un accordo su investimenti e nomi che rispettilo statuto. «E il pall

«unicaviad’uscita e tornareindietro»

Stefano Salomoni

we, all'agosto scorso all'inter-
| no del Consorzio Ami pare
passato un secolo. Le di-
missioni del Cda e del presiden-
te, la battaglia tra i sindaci, il ri-
corso al codice civile, 'appello al
prefetto, la paralisi operativa del
principale strumento pubblico
di sviluppo del territorio, 50 mi-
lioni di investimenti che aspet-
tano. Eppure, & convinto I'ex pre-
sidente del @oRami, Stefano
Manara, I'unico modo per uscire
dal tunnel & tornare indietro.
Prendere in mano lo statuto, se-
dersi al tavolo, valutare cosa ser-
ve ai 23 Comuni del consorzio e
condividere le scelte. E non &
questione di bon ton o di volon-
ta politica, bensi semplicemente
perché non ¢'¢ altra alternativa,
Manara attacca sostenendo che
«non c'& uno stallo semplice-
mente perché non ¢'é mai stata
una proposta formale da parte di
cinque Comuni, non & mai stata
depositata una lista cinque gior-
ni prima di una assemblea. Tut-
te formalitd che sono sostanza.
Chi ha pensato a quello statuto
ha immaginato che potesse non
esserci una base solidale dal
punto di vista politico, come non
c'e oggi. Il fatto & che il processo
previsto dallo statuto in casi del
genere non & stato nemmeno at-

Manara
e il Con.ami:
“Lunico modo
per uscirne
e tornare
indietro”

tivato. Nego quindi che si possa
arlare di stallo,
un pre-stallo.

Un pre-stallo nel senso che un
socio ha detto agli altri: «Nel-
I'ipotesi che visbatta un pesce in
faccia voi cosa farete?» e gli altri
hanno risposto: «Se ci shatterai
un pesce in faccia te lo tireremo
indietro», Formalmente una pro-
posta motivata e ragionevole
non c'é stata.

Una qualsiasi proposta deve pe-
rd trovare 'accordo di altri quat-
tro sindaci.

Non dimentichiamoci che il
Con.ami si pud si distruggere,
ma delle relazioni necessarie al
funzionamento dei servizi per
questo territorio non si pud fare
ameno, Civuole una condivisio-
ne ampia. Comunque. Per que-
sto giudico sbagliata la discus-
sione sui poteri definiti dallo sta-
tuto, perché porta ad un vicolo
cieco. Senza la condivisione non
funzionanulla. E dal vicolo cieco
in cui ci si & infilati alla massima
velociti si uscira solo tornando
indietro, applicando la formalita
dello statuto, che & sostanza, ed
attivandosi nel rispetto degli altri
con una azione politica nobile
che & quella di condividere la
scelta dei consiglieri e le politi-
che future, su dividendi e verso

Herd Prefetti, ricorsi... sono si-
tuazioni ancora pii1 estreme che
conducono ancora pittlontano e
dalle quali si dovra comunque
tornare indietro ad una soluzio-
ne condivisa.

Condivisione... ad oggi pareim-
possibile. E su quali presuppo-
sti?

Attraverso una distribuzione di
risorse. E non sto parlando solo
di denaro, ma di capacita orga-
nizzativa, investimenti su cui i
Comuni hanno delle aspettative
per dare migliori servizi alle loro
comunité: depuratori, potabiliz-
zatori, fibra... Esigenze che sono
sul tavolo delle azioni che si pos-
sono sviluppare per trovare il
CONSEnso,

Orala questione dirimente &arri-
vare alla nomina di un consiglio
d’amministrazione.

Nonsolo. Seanche oggi ci fosse un
cda nominato e legittimo, mal'as-
semblea non concordasse sulle
modalita con cui questo consiglio
& stato costituito, non avremmo
una soluzione. Se si rimane sul
presupposto col quale 'ammini-
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strazione di Imola aveva scritto a
tutti i soci, al collegio sindacale, al
direttore generale, al presidente
del consiglio d'amministrazione, a
tutti i consiglieri dicendogli che
non stavano lavorando nell'inte-
resse dei cittadini, che erano fuori
dallalegge... chiaro che se quella &
la situazione non si va da nessuna
parte, Nemmeno con la nomina
del cda. Devi fare il piano trienna-
le, a quei consiglieri devi dare un
indirizzo... Avere un cda e basta
non ¢ una soluzione. Serve invece
modificare la modalita, parlare
principalmente di piano indu-
striale, mettere da parte, congela-
re le poche situazioni eventuali di
contrasto e insieme a quell’opera-
zione concordare un cda.

E mettendo sul tavolo gli investi-
menti che si trova la quadra sul
consiglio?

E sicuramente un elemento im-
portante, Anche perché se ci fosse
una piena condivisione delle ope-
re da fare non sivede perché ci do-
vrebbe essere un problema nel di-
stinguere la provenienza dei con-
siglieri: sono consiglieri che attua-
no quel piano, Evidentemente non
si ragiona a sufficienza sul fatto
che non si pud rimandare ad uno
scontro successivo dentro il con-
siglio qualcosa che non si riesce a
risolvere a monte attraverso una
strategia condivisa.

Lipotesi avanzata dai sindaci di
Dozza, Brisighella e Solarolo di
estrapolare alcuni asset essenzia-
li per Imola potrebbe rappresen-
tare una via d'uscita?
Sicuramente hanno voluto segna-
lare che ogni esigenza di ciascun
Comune si pud realizzare purché
sia ragionevole, che ci si faccia ca-
rico degli effetti economici che ge-
nera e sia supportata non da una
impetuosa azione di potere ma da
un ragionamento economico e
strategico.

Sevuoi chiudere la discarica ti fai
carico degli effetti,

Per autodromo e Osservanza non
vedo soluzioni di lungo periodo
che possano essere attuate dal so-
lo Comune di Imola. Quelle strut-
ture hanno un futuro che coinvol-
ge la dimensione almeno regiona-
le.
Quindi, cosa dovrebbero fare i
sindaci in questo momento, quel-
lodi Imola e i sindaci degli altri 22
comuni?

E chiaro che il pallino ¢'g I'ha il so-
cio di maggioranza. 1l quale pub
proporre una lista di cinque con-
siglieri applicando lo statuto, in
unasituazione dirispetto recipro-
co e ragionando di competenze
dei consiglieri e di piano indu-
striale. Perché, ripeto, non siamo

in una situazione di stallo ma di
mancato utilizzo dello statuto. La
forma & sostanza ed & uno stimolo
molto efficace alla soluzione poli-
tica di questa situazione. Non ac-
cetto che si dica che ¢'& uno stallo
se non si sono applicate le proce-
dure previste,

E gli altri 22 sindaci?

Parlo dei primi cinque che condi-
vidono una linea, un modo di ge-
stire il Consorzio e unaserie di no-
mi. Motivarla e presentarla agli al-
tri Comuni. Credo che nessuno
abbia un pregiudizio rispetto a
questo avvio, perché in questo
modo si entrerebbe nel merito.
Lei in questo periodo & stato
ascoltato da chi aveva interesse a
muovere il Consorzio?
Assolutamente si. Spesso, anche
solo per uno scambio di opinioni.
Non da Imola,

No, da Imola mai. E mi dispiace
tanto. Perché penso, come & giu-
sto pensare, che Imola voglia go-
vernare nel migliore dei modi
quell’ente ed invece vedo come si
vada nella direzione opposta a
quello che serve per trovare una
soluzione, Se si vuole un cda lo si
pud ottenere molto agevolmente
utilizzando un principio di rispet-
to e di dialogo. Il potere di Imola &
grandissimo, Ma essendo un ente
pubblico e una societa speciale, il
Con.ami richiede una gestione
non a colpi di maggioranza. Gli
elementi perla condivisione ci so-
no ancora tutti. Il Comune di Imo-
la avrebbe avuto, ed ha, la forza
per dare rapidamente una guida a
questo Consorzio. Non & credibile
che unsocio che hain mano il 65%
di una societa che governa investi-
menti nei Comuni soci per 50 mi-
lioni nei prossimi 4 anni e che di-
stribuisce 10 milioni di euro I'anno
di utili non abbia la forza per tro-
vare un consenso sufficiente,

11 Contami rischia?

La sua natura ¢ di gestire servizi
che abbattono le barriere geogra-
fiche e amministrative, Conside-
rate che nel patrimonio ci sono
200 milioni di infrastrutture idri-
che, legate alla morfologia, su
quattro valli... Il fatto che non ci
sia accordo all'interno del
Coniamirimanda semplicemente
le relazioni ad altra sede e ambito,
relazioni che comunque in questo
sistema a reti sono indispensabili
per trovare le sintesi strategiche
per lo sviluppo di queste infra-
strutture, Credo che qualsiasi altro
contesto sia meno agevole e sicu-
ramente meno profittevole del
Con.ami.

Un'accusa mossa da Imola & che
le modifiche apportate allo statu-
to siano state decise per preveni-

re un possibile esito delle elezioni
comunali avverso alle forze poli-
tiche che governavano il territo-
rio, Lei & stato uno degli artefici di
quelle modifiche,

Ho seguito i passaggi proposti da-
gli enti e dagli sviluppi normativi
che si sono susseguiti. Ribadisco
che non & questione di dimensio-
ne del potere ma di condivisione,
Non c'¢ altra soluzione, In ogni ca-
so lo statuto precedente poneva
molti limiti al potere di Imola, 11
processo di revisione degli statuti
delle societa partecipate & iniziato
a seguito della riforma Madia nel
2016, all'interno del piano di ra-
zionalizzazione, Al Con.amisiamo
arrivati per ultimo in quanto so-
cietd capogruppo, dopo che a
marzo 2017 il Comune diImola ha
dato le linee di indirizzo in base a
come intendeva gestire il Consor-
zio. E il frutto di un percorso nor-
mativo iniziato dal 2016, quindi
definirlo un blitz mi sembra fuori
luogo, Prima ci voleva comunque
il consenso del 50% dei soci. Oggi
servono i tre quinti, non & molto
diverso. Ribadisco: a quelle condi-
zioni oggi non ci avviciniamo nep-
pure. Manca una proposta condi-
visa da cinque Comuni, cosa ri-
chiesta anche dallo statuto prece-
dente,

Oggi quella propostamanca. Maa
maggio prossimo, dopo le elezio-
ni comunali, a quei cinque ci si
potrebbe arrivare con un mono-
colore politico.

Cisi potrebbe arrivare anche oggi.
Semplicemente non si & agito in
tal senso.

A fronte della situazione di "pre-
stallo" che stiamo vivendo, quali
gindica i settori o gli interventi
pittin pericolo traquelliin capo al
Consorzio?

Lattivita del Conami & come su
un nastro temporale: tutti gli inve-
stimenti sono pianificati e danno i
loro effetti sia in termini di servizi
che di rendimento nei 2-3 anni
successivi, poi, per come sono fat-
ti gli ammortamenti, li dispiegano
per decenni. Tutto il nostro piano
triennale fatto nel 2017 aveva gia
sviluppato investimenti per un to-
tale di 50 milioni di euro. Da ago-
sto si & fermato il nastro che aveva
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una propria stabilita sequenza di
interventi. Gli effetti di questa so-
sta si vedranno nel tempo. Teori-
camente tutto & recuperabile tor-
nando ad avere efficienza. Ogni
giorno che passa & un giorno diri-
tardo sulla tabella di marcia.

Lei entrerebbe inun cda proposto
con i tuttii crismi dello statuto?
No grazie, ho gia dato.

A posteriori, ritiene di avere fatto
bene a dimettersi o avrebbe do-
vuto tenere duro fino a maggio?
Purtroppo non c'era scelta. Le
condizioni createsi con la lettera
del 5 agosto erano impossibili.
Non si pud stare con un socio di
maggioranza che presenta uno
scenario di totale illegittimita da
parte di tutti quelli che stanno
operando. Quel cda e nemmeno
I'assemblea sarebbero stati in gra-
do di dare delle linee di indirizzo.
Personalmente avrei consigliato
da subito le modalita per arrivare
rapidamente ad un nuovo consi-
glio d’amministrazione.

E non crea imbarazzo rimanere
nel cda dilHera?

Su questo si deve cambiare com-

pletamente il punto di vista. C'¢
una catena del valore faticosa-
mente costruita in quindici anni
che aveva portato il sindaco di
Imola ad essere il presidente del
patto disindacato el territorio ad
essere un soggetto di punta nella
definizione delle strategie diHera.
1165% di Imola ha un valore se tro-
va il 100% del Con.ami. 11 quale ha
valore se trova il 100% del patto ro-
magnolo che allora & il primo
gruppo diHera nel patto disinda-
cato, il quale definisce tre consi-
glieri e il presidente. In questa lo-
gica, la catena del valore funziona
se & in grado, dal punto di vista di
Imola, dal suo 65%, di unire in
questi tre livelli successivi. Il 65%
usato per dividere non ha la rap-
presentanza di un consigliere in
Hera. Imola da sola non pud no-
minare nessuno. Non mi sento in
imbarazzo e vedendo il risultato
delle mie dimissioni in Con.ami
sono determinato a rimanere.
Non pensa cisia qualcuno che sta
soffiando sul fuoco per alimenta-
reil caos allinterno del Con,ami?
Parlo di alcuni sindaci Pd.

Penso che siano tutti molto stan-
chi. Non dimentichiamo che il
soggetto pit fortemente condizio-
nato dal Con.ami & Imola, che pil
di tutti non pud rinunciare al Con-
sorzio e piit di tutti ha bisogno de-
glialtri Comuni per pesare in quel-
la catena del valore. Gli altri Co-
muni semplicemente non ci stan-
no a farsi trattare male, a farsi dire
che lavorano fuori dalla legge e
che non agiscono nell'interesse
delle proprie comunita.

Inimbarazzo perilruolodi
consigliere mantenuto in Hera?
«Vedendoilrisultatodelle mie
dimissioniin Con.amisono
determinatoarimanere»

«Non dimentichiamo cheil soggetto
piit fortemente condizionato dal
Con.amiéImola, che piil di tutti
non puorinunciareal Consorzioe
pitidi tutti ha bisogno degli altri
Comuni per pesare»
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LE AZIENDE TOP

Investimenti e innovazione
éra'traccia la linea fino al 2022

Ecco il piano industriale della multiutility: atteso unmol a 1,18 miliardi

180-141-080C

di MARCO PRINCIPINI

HERA guarda al futuro metten-
do a punto il nuovo piano indu-
striale che dovrebbe traghettare
la multiutility al 2022. Al centro
ci sono investimenti e innovazio-
ne per garantire un ruolo di pri-
mo piano nell’evoluzione dei ser-
vizi. Il piano, inoltre, si concentra
anche su efficienza e attenzione
nella gestione delle risorse. Nel
2022, dunque, il margine operati-
vo lordo del gruppo dovrebbe su-
perare il miliardo e 185 milioni di
euro (in crescita di 200 milioni ri-
spetto al 2017). Forte di questo ri-
sultato, Pazienda prevede di inve-
stire nei prossimi anni 3,1 miliar-
di (+9% rispetto al precedente
piano), mentendo comunque un
rapporto tra la posizione finanzia-
ria e il margine operativo lordo in-
feriore alla soglia dei ‘3%, Paralle-
lamente il dividendo garantito
agli azionisti dovrebbe crescere fi-
no a 11 centesimi (+ 16% rispetto

all'ultima cedola pagata). Dal pun-
to di vista della strategia industria-
le, il gruppo punteri su «crescita,
efficienza, eccellenza, innovazio-
ne eagilitar. Lo sviluppo sari trai-
nato, sempre secondo il piano, dal
mix tra crescita organica e per li-
nee esterne, mentre si punta alla
riconferma delle attuali concessio-
ni con le gare per la distribuzione
gas e per I'igiene urbana. L'obiet-
tivo & superare i tre milioni di
clienti energy al 2022, grazie alla
leadership nei servizi di ultima
istanza, al superamento del merca-
to di tutela e alle azioni di crescita
commerciale. Infine, si prevede
di generare un valore condiviso
di oltre 470 milioni di euro.

NONOSTANTE lo scenario ma-
cro-economico si presenti meno

favorevole (con tassi d’interesse
in ripresa e una congiuntura eco-
nomica prospettica meno positi-
va rispetto all’anno passato), non
dovrebbe influenzare significati-
vamente le prospettive di [Hera,
garantiscono dal quartier genera-
le di Bologna, grazie alla composi-
zione del portafoglio servizi,
allevoluzione dei modelli di busi-
ness attuata negli ultimi anni e al-
la elevata componente di attivita
regolate. I prossimi anni saranno
densi di appuntamenti importan-
ti, a partire dal processo gia avvia-
to delle gare nella distribuzione
del gas. Anche nel settore della

raccolta dei rifiuti & atteso, nel
quinquennio, l'avvio delle gare
per le concessioni del servizio, gia
scadute o in scadenza. Sono previ-
sti anche cambiamenti normativi
perisegmenti di clientela dei ser-
vizi energetici tutelati, che do-
vrebbero generare un ulteriore au-
mento del valore aggiunto dei ser-
vizi offerti e una maggiore compe-
tizione nel mercato. Gli investi-
menti saranno per tre quarti con-
centrati nelle attivita regolate: cir-
ca il 70% continuera a essere assor-
bito dalla filiera reti e circa il 6%
nella attivita di raccolta dei rifiuti
urbani. Saranno messi in campo
interventi di ammodernamento ¢
sviluppo delle infrastrutture e so-
no confermati gli investimenti de-
stinati alle gare per la distribuzio-
ne gas per confermare le principa-
li concessioni attualmente gestite.
Complessivamente, consideran-
do lespansione dell'impiantisti-
ca, le gare gas e le acquisizioni cir-
ca 1,1 miliardi di investimenti dei
prossimi cinque anni saranno de-
stinati a supportare lo sviluppo
delle attivita. Il piano di investi-
menti & sostenibile anche dal pun-
to di vista finanziario, grazie ad

una crescente generazione di cas-
sa, utile a coprire gli investimenti
e il pagamento dei dividendi. Tra
i progetti rientra linstallazione
massiva di contatori ‘intelligenti’
in quanto fattori abilitanti 'evolu-
zione verso le smart city.

«LA CRESCITA che abbiamo
previsto in arco piano risulta asso-
lutamente credibile. Importante &

il nostro programma di investi-
menti, in crescita di 260 milioni,
cosi come la maggiore generazio-
ne di cassa. Una solidita e visibili-
td garantita anche dalle prospetti-
ve dello scenario esterno recepite
dal piano, basato su ipotesi caute-
lative di mantenimento delle at-
tuali quote di mercato», commen-
ta il presidenteTomaso Tommasi
di Vignano. «In un quinquennio
di forte espansione della base im-
piantistica, si prospetta una nuo-
va fase con importanti appunta-
menti in quasi tutti i business. Il
piano si basa sul presupposto diaf-
fermare la nostra leadership nei
servizi al territorio di riferimento
edi perseguire ’evoluzione tecno-
logica, per aumentare sempre pitt
la rigenerazione nei modelli ge-
stionali delle attivita e la loro resi-
lienzan, conclude P’ad, Stefano Ve-
inier.

INTANTO, sotto il profilo
dell’innovazione, ¢’& ua novita: la
bolletta di Hera si paga (anche)
con Amazon. I clienti dellamulti=
[servizi, infatti, possono pagarla
tramite Amazon Pay, un’opzione
accessibile dai servizi Hera Onli-
ne e dalla app My Hera, che con-
sente di concludere il pagamento
in pochi click, senza digitare i da-
tidella carta di credito e «in totale
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TRAMITE AMAZON PAY

Previsione

Nel 2022, il margine
operativo lordo

della multiutility
dovrebbe superare

il miliardo e 185 milioni
di euro (in crescita di 200
milioni rispetto al 2017)

11 centesimi

L'azienda prevede

di investire nei prossimi anni
3,1 miliardi (+9% rispetto

al precedente piano), mentre
il dividendo garantito agli
azionisti dovrebbe crescere
fino a 11 centesimi

Clienti energy

Un obiettivo & superare i tre
milioni di clienti energy al
2022, grazie alla leadership
nei servizi di ultima istanza,
al superamento del mercato
di tutela e alle azioni di
crescita commerciale

UN MOL DI 1,02 MILIARDI

sicurezzay, con tempi di esecuzio-
ne che si aggirano intorno ai 30 se-
condi (sei volte inferiori alle clas-
siche modalita online).

LA NOVITA CONTI OK SGUARDO AL FUTURO |
LA BOLLETTA DI HERA IL PRECONSUNTIV0 2018  Si punta anche
ORA S| PUO PAGARE ANCHE ~ CONSOLIDAAFINE ANNO sy efficienza e attenzione

alla gestione delle risorse
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ALLAVORO

Il presidente di Hera, Tomaso
Tommasi di Yignano, e I'ad, |
Stefano Venler
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Consiglio di Stato, sulle partecipate scelte
autonome degli enti

di Harald Bonura e Davide Di Russo

11 Consiglio di Stato, con la sentenza n. 578/2019, sembra avere messo la parola fine a un'intricata
vicenda giudiziaria che ha provocato una vasta eco, non solo locale.

Il caso

Al centro della questione, la sorte delle partecipazioni detenute da un numeroso gruppo di
Comuni all'interno di una holding a capitale misto, pubblico e privato, operante prevalentemente
nel settore delle public utilities.

Gli enti locali, infatti — chiamati dal Dlgs 175/2016 a giustificare la legittimita delle partecipazioni
nell'ambito del piano di ricognizione straordinaria — essendo incappati in uno dei divieti di legge
(la holding in questione aveva un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti),
avevano deliberato, quale misura di razionalizzazione, la fusione per incorporazione nella
holding, di un'altra societa del gruppo, operante nel settore della telefonia.

I soci privati, ritenendo comunque illegittime le partecipazioni pubbliche anche dopo le misure di
razionalizzazione deliberate, si sono rivolti al giudice amministrativo per ottenere 'annullamento
dei piani.

La sentenza di primo grado

11 Tar Veneto, in primo grado (sentenza n. 363/2018), aveva concluso per l'illegittimita degli atti
adottati dai Comuni sulla base di un sillogismo elaborato dal giudice contabile (Corte dei conti
della Lombardia, sezione di controllo, delibera 398/2016) e fatto proprio da quello
amministrativo: se le pubbliche amministrazioni possono detenere partecipazioni soltanto in
societd che svolgono servizi di interesse generale, e se sono tali solo quelle attivita che possono
essere svolte solo tramite l'intervento pubblico, allora una partecipazione “pulviscolare” (in
condizioni di sostanziale irrilevanza del ruolo pubblico) non consente -oggettivamente - di
configurare questo tipo di attivita (che, evidentemente, ben potrebbe essere svolta dal mercato).
A questo sillogismo, il giudice di primo grado ha aggiunto che, in ogni caso, né le attivita di
vendita del gas né quelle di telecomunicazione potessero essere fatte rientrare tra i servizi di
interesse generale.

La decisione di Palazzo Spada

1l Consiglio di Stato ha confermato gli effetti della prima sentenza, ma sulla base di una diversa
motivazione. Per il giudice di Palazzo Spada non & corretto affermare che una partecipazione
pulviscolare esclude di per sé lo svolgimento di un servizio di interesse generale, perché la
definizione di un'attivita (di interesse generale o meno) non dipende dalle modalita organizzative
con le quali & svolta. E vero invece che la partecipazione pulviscolare, in assenza di
coordinamento istituzionalizzato con gli altri soci pubblici, & inidonea a consentire ai singoli
soggetti pubblici di orientare le scelte strategiche della societd al soddisfacimento dei bisogni
della collettivita di riferimento (elemento, questo, che contraddistingue i servizi di interesse
generale in base all'articolo. 2, comma. 1, lettera. h, del Testo unico). Di qui, l'altro snodo della

http://quotidianoentilocali ilsole24ore.com/print/ AFQNMxD/0 04/02/2019
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«diversa motivazione» del Consiglio di Stato: i servizi di interesse generale sono le attivita di
produzione di beni e servizi necessari a soddisfare i bisogni della collettivita di riferimento; e
spetta alle singole amministrazioni stabilire quali siano i bisogni da soddisfare e 1 mezzi pit adatti
per garantire tale soddisfacimento, «sempre che la soddisfazione dei detti bisogni non sia gia
rimessa alla competenza di un'altra amministrazione pubblica».

Se cosi &, il Consiglio di Stato apre il varco per affermare che la legittimita di una partecipazione
societaria pubblica dipende (in relazione all'articolo. 4, comma. 2, lettera. a, del Testo unico) da
una scelta di «ordine eminentemente politico-strategico», in quanto tale sindacabile
esclusivamente sul punto dell'eventuale “travalicamento” della competenza a danno di altre
amministrazioni pubbliche.

1l Consiglio di Stato, insomma, in apparente adesione a un emergente orientamento culturale di
maggiore legittimazione dell'intervento pubblico diretto in economia, non da alcun rilievo (come
pure richiesto dalla norma, nella parte in cui ritiene che il servizio possa configurarsi d'interesse
generale solo quando non pud essere svolto dal mercato o non pud esserlo alle condizioni ritenute
necessarie) al possibile conflitto tra intervento pubblico e mercato (rinviando, sul punto, al
principio euro-unitario della “neutralitd” della proprieta, pubblica o privata, dell'impresa; articolo
106 del Tfue), ma solo all'eventuale conflitto interno all'apparato pubblico.

Si tratta, con ogni evidenza, oltre che di un drastico stop ai principali obblighi del Testo unico, di
una notevole apertura di credito nei confronti dei Comuni che, in quanto enti autonomi a fini
generali, potranno decidere di produrre qualunque attivita economica tramite imprese pubbliche
locali, con due soli limiti: che la soddisfazione dei bisogni cui & funzionale la societa non sia
istituzionalmente affidata a un'altra pubblica amministrazione; e che la partecipazione, se
pulviscolare, si coordini stabilmente - attraverso patti parasociali o norme statutarie — con gli altri
soci pubblici cosi da poter incidere sulle scelte strategiche della societa.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Lalettera Leautonomie shagliate

Perché Milano non vuole
farsi comandare dalla Regione

Giuseppe Sala

aro direttore, i milanesi sono orgogliosi, ma anche prudenti.
C Qualche volta sono un po’ bauscia, ma sanno che proprio

quando le cose vanno bene ¢ il momento di rinnovarsi e
progettare la cittd del futuro. Il recente primato di “Citta piti vivibile
d’Italia” non sarebbe stato cosi scontato fino a poco tempo fa, mai
primati non sono tutto. E anche il fatto che Milano da sola, come
certifica Ambrosetti, vale il 10% del Pil italiano ci inorgoglisce.

continua a pagina 9 »

i

FABRIZIO VILLA/GETTY IMAGES

Lalettera Lacorsa all’autonomia

Piu soldi e piu poteri alla Regione
ecco perché Milano non ci sta

. . riconoscere che stiamo disposizione del Paese. Milano,
Giuseppe Sala mettendo in campo nella sfida globale delle grandi
] 5 o investimenti mai visti nella cittii, non vorrebbe fardasolae
*aeguRdailo prime pagiie storiarecente dellanostracitti:  per questo chiede di essere
acertamentenondi  cisono sul tavolo piudil,6 messa nelle condizioni di far
pittdiquantosiamo  miliardiin opere perinostri meglio e di pit.
orgogliosi della quartieri popolari. & solo chi

nostraattenzioneai  chiude gli occhinon siaccorge
pitpoveriea chici che quartieri fino a pochi anni fa

chiede aiuto. Il marchiodi fragili e ai margini stanno
Milano & “Sviluppo e diventando nuovi motori di
Solidarieti”. crescita cittadina grazie auna
C'e chi affrontai problemidi rinnovata presenza delle

una grande citti con la universiti, della cultura, delle
superficialita dell'emozione aziende, dei luoghi di ritrovo,

polemica e non misembra frutto  Milano non &'unico esempio di
di una geniale analisi farnotare  dinamismo, ma & senza dubbio

ognivoltacheaMilano esistano  la prova piii convincente oggi a

differenze tra centro e quartieri

periferici. Pero & una visione S=
volutamente di parte non Peso:1-12%,9-59%
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Si parla tanto di autonomia: solo
e sempre per le Regioni. Anzic'¢

unavera corsa delle Regioni
verso I'autonomia. Con tanto di
ultimatum al Governo e con
pronunciamentidai toni
definitivi. Ma era un’idea forse
giusta 20 anni fa, non oggi.
Ame non piacciono glislogan e
vorrei concretamente porre
qualche domanda. Le Regioni
che vogliono pitt aulonomia
chiedono di gestire pii1
competenze (non avevo votato

al referendum lombardo, anche

se mi ero espresso nel senso di
promuovere una riflessione
sulle competenze) o
semplicemente pil risorse e
quindi pit potere?

E se alcune Regioni avessero pitt

risorse come si farebbe,
onestamente, a non penalizzare
le altre?

E posto che la monetanon la si
pud stampare a piacimento, chi

sarebberoi penalizzati di turno?

Ancora una volta i Comuni?
Fateci capire, prima di andare
avanti. Perché ad oggi si capisce

poco.
Il nostro Paese rischia di
perdersi in una condizione nella
quale il sindaco della citth che,
come dicevo, fa il 10% del Pil
deve chiedere il permesso a
mamma Regione per aumentare
il biglietto di 50 centesimi e
assicurare un trasporto
pubblico pil efficiente anche
nelsuo hinterland. E non pare
strano che ambiti cruciali quali
scuola, sicurezza, sanith e
turismo siano costantemente
sottoposti alla sovrapposizione
di poteri, istituzioni e controlli
incrociati?

Penso che siamo sulla strada
sbagliata se autonomia non
significa riorganizzare le nostre
Istituzioni, ma diventa
un'occasione per stritolare
ancora di pitt le citta nella morsa
degli apparati regionali e statali.
Sifa finta di non sapere che sono
isindaciele loro
amministrazioni ad essere, dalla
mattina alla sera e ogni giorno
dell’anno, i primi interlocutori
dei cittadini e il primo baluardo

Lascheda &  Primocittadino
i e Sulla dlestra, il sindaco
'autonomia differenziata M :
1 E una possibilita prevista g' :\ﬂllano Giuseppe
dall'articolo 116, comma 3, ala

della Costituzione che permettedi
trasferire alle Regioni alcune
competenze aggiuntive; tre di
esclusivacompetenza statale (come
istruzione, tutela dell'ambiente e
giustizia dipace) e 20 “concorrenti”.
Perché cidsirealizzi, occorre una
legge dello Stato che venga
approvata dalle Camere a

maggicranzaassoluta.
2 Veneto e Lombardia hanno
proposto un referendum il 22
ottobre 2017, mentre I'Emilia
Romagna ha sceltola via della
trattativa diretta con il governo. Il
referenclum era consultivo e quindi
nonvincolante perlo Stato. Dopola
consultazione, le tre Regioni hanno
avviato un negoziato conil governo,
Larichiesta & stata allargataa 23
materie per Veneto e Lombardiae a
15 per I'EmiliaRomagna. ll presidente
Conte ha annunciato che, dopo
un'ulteriore riflessione nella
maggioranza, avviera un nuovo
negoziato entro il 15 febbraio.

Le Regioni coinvolte

3 lcriteri economici

Le modalita di trasferimento

delle risorse prevedono la

compartecipazione al gettito diuno
o piutributi erariali maturati nel
territorio; la spesa storica sostenuta
dallo Stato nella Regione;
l'introduzione, entro 5 anni, dei costi
standard (il costo, uguale per tutti, di
beni e servizi acquistati dalle
amministrazioni pubbliche calcolato
sulla media dei costi pagati dalle
Regioni pib virtuose), Durante la
campagnareferendaria laLega
aveva promesso unariduzione del
residuo fiscale, cioé la differenza tra
le entrate fiscali che lo Stato preleva
dauna Regione e le risorse chein
quellaRegione vengono spese.

dilegalith. A Milano gia spesso
mugugniamo per ivincoli
statali, figuriamoci se
dovessimo sopportare un
ulteriore carico con quelli
regionali.

Spiacerda qualcuno, ma la
molla dello sviluppo del lavoro e
dellacrescita sono le citta.
Milano e i milanesi sono una
risorsa concreta su questa
strada. Cerchiamo di non
perdere un’occasione
fondamentale per tutto il Paese,

[l sindaco del

capoluogo meneghino
contro il nuovo assetto

di “autonomia
differenziata” per
Lombardia, Veneto
ed Emilia Romagna
“No a nuovi vincoli”

RICOLA UARKISI / AGE
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INTERVISTA

Costa: «Contro
il dissesto pronti

9,1 miliardi»

Ministro
dell’Ambiente.
Sergio Costa

Vale 9 miliardi il piano anti-disse-
stoidrogeologico che il Governo
presentaa meta febbraio. Lo
anticipail ministro dell’Ambiente,
Sergio Costa, Una parte sono fondi

europei.

Perrone —apag.2

INTERVISTA

Sergio Costa. Il ministro del’Ambiente assicura fondi alle Regioni e modifiche al sistema di gestione
«Viaicolli di bottiglia, semplifichiamo e attiviamo cantieri creando lavoro ecocompatibile e indottos»

<«

Manuela Perrone
ROMA

alegmiliardiil pianoanti-
dissesto idrogeologico
chesardpresentatoame-
ta febbraio dal Governo.
Sonoduegliassiportanti,
come anticipa al Sole 24
OreSergioCosta, il generale volutomi-
nistro dell’Ambiente dal leader M5S
Luigi DiMaio: «Il primocontasu 2,6 mi-
liardi, suiqualil'Ueha concessolafles-
sibilit, che serviranno per la gestione
delle erergenze, affidata al Diparti-
menfodellaProtezionecivilepressola
presidenzadel Consiglio. Indispensabi-
leinunPaesecomel'ltalia, chehail79%
difragilithidrogeologiche. Altri 6,50 mi-
liardi,alritmodigoomilioniatriennio,
saranno gestiti dall’Ambiente per la
messainsicurezza del territorio, dun-
queper interventistrutturali, suimpul-
sodeipresidentidelle Regioniinqualita
dicommissaristraordinariperildisse-
sto. Con un obiettivo: ottenere quanti
pitiprogetti cantierabili possibilex.

Avete smantellato Italia Sicura,
che per Ance ha portato la spesa da
100 a500 milioni, e ricondotto tutto
aiprotocolliconle Regioni. Perché?
EraunasortadicabinadisintesiaPa-
lazzo Chigi, che prendeval'8o%della-
vorodibase svolto dal ministero del-
I’Ambiente e perl'ultimo 20%andava
a finanziare 1 progetti cantierabili,
Poiché aveva un costo annuo abba-
stanzasostenutolosdoppiamentodi
competenzenonavevasenso. Eunef-
ficientamento dell’azione ammini-
strativa, che elimina tanti burocrati-
smiintermedi. Glistessi6,59 miliardi
sono l'unificazione organica di tutti
fondi primadisarticolati: quelli euro-
pei, quellidiTtalia Sicurae quelli dibi-
lancio del ministero. Oggiabbiamoun
centrounico digestione dellerisorse
pressol’Ambiente. EaogniRegionein
Conferenzapermanente abbiamogia
datoil programma economico-finan-
ziario: saesattamente su quanto pud
contare e in che termini.

Eppurefinoralaresistenzaalivel-
Iolocaleéstatagrande. Perché ades-

Hcco 1l piano da 9,1 miliardi
contro dissesto ed emergenze »

soil sistema dovrebbe funzionare?
Dopoaver messoipresidentidelle Re-
gioni in condizioni di lavorare con
soldicerti, miglioriamo altrielementi
digestione deifondichesisonorive-
lati collidi bottiglia. Il primoriguarda
il portale ReNDIS, istituito nel 2015,
doveiComuniinserisconolelorone-
cessitd, le Regioni fanno listruttoria
e,seépositiva, lainvianoall’Autorith
distrettualedibacino. Seil parere éfa-
vorevole, il progetto va a finanzia-
mento. Cisiamoresiconto cheil siste-
ma & farraginoso e che I'algoritmo,
calcolato per “nuvole di interesse”,
penalizza iluoghi meno abitati,ico-
stonirocciosi,learee montane. Unba-
cofiglio diun’eccessiva matematicita
delsistemna. Allora abbiamo scelto di
mantenere I'algoritmo, segnodiforte
trasparenza, ma lasciando una per-
centuale divalutazione al comnmissa-
tioinrelazionealle zone piltmargina-
li. Una discrezionalitd orientata,
Magquestononserveavelocizzare
iprogetti...
Infatti ¢i sono altre novita. La prima

Ritaglio stampa

ad wuso

esclusivo del destinatario,

non riproducibile,

Energia
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Se

arriveranno
progetti
cantierabili
superiori
alla dote

riguardail vaglio dell’Autorita disiret-
tualedibacino:il progettociarrivera
primadellafasedivalidazione, cosisi
riducedialmeno due passaggilintero
processo difinanziamento e sievitail
giocodell’oca. Nonsolo. Il costo delle
variefasiprogettualiperarrivarealla
cantierabilita spesso & insostenibile
periComuni, soprattuttoipiccoli. Ab-
biamo percio deciso di anticipare la
primatranchedifinanziamento fino
allafaseesecutiva, quando laproget-
tazione & in buono stato di avanza-
mentoehasuperatoil preliminare. Se
nonsiportaatermine, nelle trasposi-
zioni successive di fondl si sottrae
quellaquotaparte. Nonfondiapiog-
gia, ma condizionatialla cantierabili-
tadelprogetto.Insecondoliogo, in-
tendiamoridurreasletranche dipa-
gamento, che oggivannodas a8, Si-
gnificadare pitivelocita e garanziaal
pagamento, maancherendereil fon-
dopiliappetibile. Altraburocraziain
meno. Io penso che conle Regioni ci
siacondivisione, Al dila delle divisioni
politiche, quisi parla di fatti. Attivia-
mo cantieri creando lavoro ambien-
talmente compatibileeindotto. Appe-
nasonoarrivatiiprimiprogettisolidi
¢ cantierabili da Sardegna e Sicilia li

attivero
il mutuo Bei

66

Autonomie,
confermo

le difficolta
atrasferire
competenze:
faremouna
proposta
alternativa

ho finanziati con 142 milioni.

E se dovessero andare esauriti i

300 milioni 'anno? Lei aveva ri-
nunciato a firmare I'intesa per un
mutuo da8oomilioni gia concorda-
taconlaBei...
Hodettoatuttele Regioni: éun’antici-
pazione, cherichiede unaggio dapa-
gare cash, Si anticipa se ho progetti
cantierabili superioriai 300 milioni.
Sottoscriverd il mutuo, se servird.

Apropositodiambiente elavoro,
leiha giurato: «Noﬁ?ﬁrmerb alcuna’

autorizzazioneperle trivelle. Leims .

prese esprimono forte preoccupa-¢.
zione per il settore.
Tutteledomande devonopassare per
lavalutazionediimpattoambientale.
eiochiedogaranzie, Una piattaforma
offshorequantiannirimane inmare?
Chiladismette, quandoein che mo-
do?Dove simettonoleacque distra-
to? Secondo me aogginelledomande
noncisono queste garanzieambien-
tali, dunque nonfirmo. Macisonoal-
tridue passaggi. Ilavoratorisonouna
nostra preoccupazione e non preve-
diamodilasciarneindietronessuno,
comedimostrail Piano clima ed ener-
gia che abbiamo depositato il 31 di-
cembre, in linea con il sistema Ue di

defossilizzazione e decarbonizzazio-
ne.Ilrapportoin terminidipostidila-
voro creati tra fonti fossili e fonti al~

ternative ¢ di1azo:investendoinrin-
novabili recuperiamo tutti. Eaggiun-
go: se il percorso ci portera entro il
2050 ad abbandonare totalmente il
carbonfossile eun’autorizzazioneal-
_Testrazione petrolifera duraalmeno
Jtrent'anni di cosa stiamo parlando?

i~ Gapitolpautonomieregionali, te-

masensibile perlaLega. Inmoltiin-
dicanoil suo ministero come quello
incuiiltrasferimentodicompetenze
"eépitfaticoso.
Confermo. Perché il ministero del-
I’Ambiente hauna competenza tecni-
cistica: moltospesso e endoprocedi-
mentale, siaccompagnaa decisioni di
altri ministeriche producono gli atti
finali. Assegniamo cid che é trasferibi-
lemaneilimitiin cuinonintaccal’en-
doprocedimentodialtri ministeriper
evitare che se il Mit o il Mise mi chie-
donounparere previsto daunanor-
ma in futuro non siritrovino a chie-
derne 21, Tra martedi e mercoledi
consegneremoaLombardia, Veneto
ed Emilia Romagna una contropro-
posta, condei “si”.
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Doppia verifica sulle partecipate

PAGINA A CURA DI MATTEO BARBERO
Le istruzioni della Corte conti Veneto per |-

TN AMMINIETIAZIA,

attuare il taglio delle societa previsto dal [ et B
T Médla Prima Ia rlco nizione Oi ll { frlum.'aduﬂﬁ..:fuh'mml-\:_m-:nmuum-rJfau‘lyd'&um-h;ﬂvﬂud:!J'n.‘llmi:uL

-U. g icognizione - Doppia verifica sulle partecipate
piano delle dismissioni La i Primn o ricognizione poi il piano delle clinmissioni e

razionalizzazione delle societa |
partecipate dalle p.a. presuppone un {
doppio passaggio: da un lato, la loro |
puntuale ricognizione, con ¥
individuazione di quelle che devono
essere  dismesse alla  luce delle
indicazioni legislative, dall' altro la
definizione di un piano di azioni concrete |
per centrare tale obiettivo. Il monito

arriva dalla Corte dei conti - sezione :
regionale di controllo per il Veneto, che
nella recente deliberazione n. 23/2019
fornisce un' ampia ed attenta analisi
della giungla delle partecipazioni
pubbliche  detenute nel territorio,
soffermandosi in particolare sull' impatto
dei tentativi di disboscamento avviati
con la recente riforma Madia (dlgs © A |
175/2016) nel mondo delle universita e delle camere di commercio. Anche in tali
ambiti si @ registrata una notevole resistenza al cambiamento le cui cause, secondo i
giudici contabili, vanno ben al di 13 della semplice mancanza di volonta politica. In
molti casi, si rileva anche |' assenza di strutture organizzative e professionalita
interne in grado di consentire, attraverso gli opportuni strumenti di corporate
governance, |' effettivo esercizio delle necessarie funzioni di controllo a supporto
degli organi di governo. Cid non accade solo nelle amministrazioni di minori
dimensioni, ma anche in quelle piu grandi nelle quali si concentrano le
partecipazioni piu rilevanti, sia dirette che indirette. La revisione presuppone
innanzitutto la verifica circa la corrispondenza delle partecipazioni detenute al
modello legale delineato dagli artt. 4, 5 e 20 del digs 175. In pratica, occorre
specificare la sussistenza dei requisiti indicati dalla legge (stretta necessita della
societa rispetto alle finalita perseguite dall' ente e svolgimento, da parte della
medesima, di una delle attivita consentite dall' art. 4) e se ricorrono 0 Meno le
situazioni di criticita sintetizzate dall’ art. 20, comma 2 (societa con limiti di fatturato
o scarso numero di dipendenti; che svolgono attivita analoghe a quella di altre

Riproduzione autorizzata Licenza promopress ad uso esclusivo del destinatario Vietato qualsiasi altro uso

o
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societa/organismi; che hanno riportato perdite reiterate nel quinquennio; che
necessitano di azioni di contenimento costi o di iniziative di aggregazione).
Successivamente, ogni amministrazione deve valutare se optare per il
mantenimento della partecipazione senza interventi di razionalizzazione, ovvero se
attuare uno o piu di questi ultimi, scegliendo fra il ventaglio di misure proposte dal
testo unico, ossia contenimento dei costi; cessione/alienazione delle quote;
liquidazione della societa; fusione/incorporazione con altre realta societarie. Come
evidenziato dalla Corte dei conti, @ necessaria una puntuale motivazione sia per
giustificare gli interventi di riassetto, che devono essere declinati in azioni concrete,
sia per legittimare il mantenimento della partecipazione.
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«ll comunicato sul Con.Ami
firmato da tutti i 5 stelle faentini»

«QUEL comunicato & assoluta-
mente condiviso da tutto il Mo-
vimento Cinque Stelle di Faen-
zan, La precisazione arriva dal
capogruppo pentastellato Mas-
simo Bosi ed é riferita al comu-
nicato pubblicato ieri, con cui
il movimento faentino esprime-
va sostegno alla sindaca di Imo-
la Manuela Sangiorgi, ribaden-
do che sul Con.Ami «risulta
singolare che i comuni soci sia-

no insorti di fronte a nomine
che non facevano altro che con-
fermare le regole del passato».
Nel nostro articolo era menzio-
nato il fatto che la nota era fir-
mata dal Movimento 5 stelle
Faenza e non riportava i nomi
dei consiglieri, «Una sottolinea-
tura, quella dell’articolo, inuti-
le e fuorviante — afferma Bosi
—, perché il comunicato & stato
condiviso da tutti».
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DISPIACE vedere che alcune opinioni
personali siano state lette come linee politiche
della Lega. Chiaramente le parole del nostro
consigliere comunale Simone Carapia sono da
considerarsi ne pilt ne meno che esternazioni
personali che non fanno certamente parte della
nostra linea politica sulla questione Con.Ami.
La Lega, sull’argomento, & convinta che da
parte di questa amministrazione comunale sia

| stata fatta una forzatura sdoganando modi e
metodi che aprono a scenari inverosimili per la
nostra citta e per tutto il Consorzio all'interno
del quale altri 22 Comuni hanno delle
importanti rappresentanze. La politica ¢
dialogo e per questo chiediamo a tutti di sedersi
al tavolo perché uno scontro come quello in
atto ora non aiuta nessuno.
Daniele Marchetti, Lega, commissario
provinciale; Marco Casalini, Lega, segretario
sezione Imola e

SUL CON.AMI l’insipienza della Sangioxgi
sta mettendo a rischio un patrimonio di oltre
400 milioni, patrimonio che & di tutti gli

La posta dei lettori

«Con.Ami. ecco la nostra linea»

imolesi. Di questo se ne & gia accorta anche la
Lega che per bocca del segretario Casalini ha
definito «un braccio di ferro inguardabile»
latteggiamento irresponsabile della sindaca.
Una sindaca che in poco tempo ha perso due
assessori e ormai anche dentro al Movimento
sono in tanti che cominciano a storcere il naso.
L’unico ultras della Sangiorgi pare essere il
consigliere Carapia. Dopo essere passato da AN
a Forza Italia per poi finire nella Lega, non ci
meraviglieremmo se a breve lo trovassimo fra le
braccia di qualche nuovo soggetto politico. Se
questa & la politica del cambiamento noi

referiamo essere un’altra cosa.

oberto Visani, Marco Panieri, Daniela
Spadoni, Fabrizio Castellari e Giacomo
Gambi, consiglieri comunali Pd
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Casalini sconfessa Carapia

«Sul Con./

nilalinea

la detta la segreteria»

IMOLA

«Le parole del nostro consiglie-
re comunale Simone Carapia
sono da considerarsi né piti né
meno che esternazioni perso-
nali che non fanno certamente
parte della nostra linea politica
sullaquestioneCon.Ami». Mar-
co Casalini, segretario cittadi-
no della Lega, e Daniele Mar-
chetti, nella veste di commissa-
rio provinciale del Carroccio,
mettono i puntini sulle i. «Di-
spiace vedere che alcune opi-
nioni personali siano state lette

La Lega: «Le parole

del nostro consigliere
comunale sono
esternazioni personali>

come linee politiche della Le-
gan».

Sullargomento, il Carroccio
«& convinto che da parte dique-

sta amministrazione comunale
sia stata fatta una forzatura
sdoganando modi e metodi che
aprono a scenari inverosimili
per la nostra citta e per tutto il
Consorzio all'interno del quale
altri ventidue comuni hanno
delle importanti rappresentan-
ze», aggiungonoidue. «La poli-
tica & dialogo e per questo chie-
diamo a tuttidisedersi al tavolo

perché uno scontro come quel-
lo in atto ora non aiuta nessu-
no» concludono i vertici della
Lega.

Simone Carapia (Lega)

Fort hielll bgdra Cresza
Fevormadua “boca” laty
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DISPIACE vedere che alcune opinioni
personali siano state lette come linee politiche
della Lega. Chiaramente le parole del nostro
consigliere comunale Simone Carapia sono da
considerarsi ne pill ne meno che esternazioni
personali che non fanno certamente parte della
nostra linea politica sulla questione Con.Ami.
La Lega, sull’argomento, & convinta che da
parte di questa amministrazione comunale sia
stata fatta una forzatura sdoganando modi e
metodi che aprono a scenari inverosimili per la
nostra citta e per tutto il Consorzio all'interno
del quale altri 22 Comuni hanno delle
importanti rappresentanze. La politica &
dialogo e per questo chiediamo a tutti di sedersi
al tavolo perché uno scontro come quello in
atto ora non aiuta nessuno.

Daniele Marchetti, Lega, commissatio
provinciale; Marco Casafini, Lega, segretario

sezione Imola
o

SUL CON.AMI I'insipienza della Sangiorgi
sta mettendo a rischio un patrimonio di oltre
400 milioni, patrimonio che ¢ di tutti gli

La posta dei lettori
«ConAmi. ecco la nostra linea»

imolesi. Di questo se ne & gid accorta anche la
Lega che per bocca del segretario Casalini ha
definito «un braccio di ferro inguardabile»
Patteggiamento irresponsabile della sindaca.
Una sindaca che in poco tempo ha perso due
assessori e ormai anche dentro al Movimento
sono in tanti che cominciano a storcere il naso.
L unico ultras della Sangiorgi pare essere il
consigliere Carapia. Dopo essere passato da AN
a Forza Italia per poi finire nella Lega, non ci
meraviglieremmo se a breve lo trovassimo fia le
braccia di qualche nuovo soggetto politico. Se
questa & la politica del cambiamento noi
preferiamo essere un’altra cosa.

Roberto Visani, Marco Panieri, Daniela
Spadoni, Fabrizio Castellari e Giacomo
Gambi, consiglieri comunali Pd
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Caos Con.Ami. il cda non si insedia

Pirazzoli rifiuta Iincarico, nuova tegola per la sindaca Sangiorgi

di ENRICO AGNESSI

IL NUOVO Consiglio di ammini-
strazione del Con,Ami rischia se-
riamente di non riuscire nemme-
no a insediarsi, Al di Ia della que-
stione legata all’effettiva legittimi-
ta del gruppo nominato dalla sin-
daca Manuela Sangiorgi ‘in solita-
ria’ e tra le contestazioni dei suoi
colleghi, ecco il passo indietro di
Luciano Pirazzoli (a sinistra) . In-
dicato dalla Sangiorgi assieme alla
presidente Stefania Forte, a Giulio
Cristofori e Sara Cirone per affian-
care Stefano Cassani (unico rima-
sto in carica del vecchio Cda), il
7lenne manager Pirazzoli ha deci-
so infatti di non accettare I'incari-
co. E cosi, dati per assodati i si del-
la Forte e di Cristofori, ma registra-
ti ]fure lo scetticismo della Cirone
e limperscrutabilitd di Cassani,
candi:}:lto con il Pd alle ammini-
strative del 2013, la stra-
da che porta a un Cda
operativo & tutta in sali-
a.

«MIO MALGRADO.

ci sono aspetti professio-
nali che mi spingono a
rifiutare la proposta —
spiega il diretto interes-
sato — Mi dispiace pro-
fondamente per la sinda-
ca, alla quale va la mia
massima stima. Volevo
vedere come si sarebbe
comportata, quando ho
mandato il curriculum
la prima volta. E lei all'inizio mi
aveva proposto come presidente
del Cda, dimostrando cosi di esse-
re davvero trasparente ¢ peril cam-
biamenton.
Rispetto ad allora (eravamo a otto-
bre), molto & cambiato. «Ho rice-
vuto altri incarichi dal gruppo per
il quale lavoro», racconta Pirazzo-
li, managing director della svedese

Ovako, multinazionale con sede
anche a Molinella, Cosi la sindaca
non lo ha pil proposto come gui-
da del Cda che aveva in mente, ma
come semplice consigliere. Poi, a
metd gennaio, si & arrivati alla di-
scussa elezione del nuovo Cda.
Quella attraverso la quale, con una
duplice forzatura, sembrava si riu-
scissero a ottenere, grazie a 3 ok su
5 (quelli di Forte, Cristofori e ap-

| AGNESSImA pagina 2

«MOTIVI DI LAVORO: RINUNCIO AL CDA». TUTTO DI NUOVO IN BALLO

Con.Ami. Pirazzoli dice no

punto Pirazzoli), maggioranza del
gruppo e dunque operativita.

«DEVO rispettare il codice di
comportamento dell’azienda per
la quale lavoro — sottolinea Piraz-
zoli —, Se ]a mia nomina non aves-
se prodotto contestazioni, avrei ac-
cettato.  Rinunciando  anche
all’emolumento. Ma cosi non &. Ri-
badisco la mia solidarieta alla sin-
daca e, da imolese, sono stupito
dal comportamento tenuto dai
suoi colleghi che remano contro.
Mi auguro che i cittadini se ne ri-
cordino alle prossime elezioni».
Gli ‘altri’ sindaci la vedono ovvia-
mente in maniera opposta. E, co-
me nel caso di Davide Missiroli
(Brisighella), pressano la Sangior-
gi. «Se sei convinta della legittimi-
ta dei tuoi atti, vista I'urgenza di-
chiarata e visto che sono passati ol-
tre 20 giorni dalla ‘famosa assem-
blea’, come mai non & ancora stato
convocato il Cda®, & tornato a
chiederle ieri Missiroli, sentendo
evidentemente puzza di bruciato.
Ma c’¢ anche chi, come il capo-
gruppo della Lega, Simone Cara-
pia, incalza i primi cittadini, sem-
pre pronti a rivolgersi al Tar: «Mi
auguro chiedano un immediato
passo indietro a Stefano Manara
nel Cda di Hera. A chi risponde
I'ex presidente in questo momen-
to? Rappresenta un territorio, un
partito o se stesso?.

400-116-080C

LE REGOLE _ Lo stupore
«Devo rispettare @ ([ B:14/ W <«Daimolese sono stupito
il codice di comportamento , del comportamento
dell’azienda per cui lavoro» IL dispiacere tenuto dai colleghi della
La sindaca aveva indicato «Mi dispiace Sangiorg, che remano
profondamente per la contro. Mi auguro che i

nel cda Stefania Forte,
Giulio Cristofori, Sara
Cirone, Luciano Pirazzoli;
Stefano Cassani c'era gia

sindaca, alla quale va cittadini se ne ricordino...»
la mia massima stima. S'&
dimostrata trasparente

e per il cambiamento»

Le contestazione

«Se la mia nomina non
avesse prodotto
contestazioni, avrei
accettato, rinunciando
anche all’'emolumento
Ma cosi non é»

CARAPIA (LEGA) AGLI ALTRI SINDACI: «MI AUGURO
CHE CHIEDANO UN PASSO INDIETRO A MANARA
NEL CDA DI HERA: CHI RAPPRESENTA?»

W
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BOLOGNA

11 Gruppo Hera mantiene salda-
mente il proprio posto tra le a-
ziende chesi distinguono per
I'impegno a fornire le migliori
condizioni di lavoro ai propri di-
pendentieper'attuazione dibest
practice legate allo sviluppo e al
benesseredelle persone. Acertifi-
carloél'enteolandese Top Emplo-
yers Institute che, dal 1991, con-
duce una ricerca incentrata sugli
standard qualitativi in termini di
gestione delle risorse umane.
Conilrisultatodiquest’anno,He=

Top Employers
Hera premiata
per il 10° anno

ta arriva a quota dieci certifica-
zioni Top Employers consecutive.

Top Employers & uno dei pitt
prestigiosi riconoscimenti a livel-
lo internazionale. Listituto olan-
dese considera qualificanti per la
certificazione «lecondizionidila-
voro offerte e la capacita di svi-
luppare unastrategiadirisorse u-
mane focalizzata sulla centralita
delle persone», Trale best practice
che contraddistinguono Hera ci
sono: il pianointegratodiwelfare
aziendale Hextra rivolto ai quasi
9mila dipendenti del Gruppo; le

misure diconciliazione vita-lavo-
roe leattivith disensibilizzazione
sui salute, sicurezza e benessere,
Inoltre, resta centrale la garanzia
delle pari opportunita e la valo-
rizzazione delle diversit.
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iendale del Con.Ami da 6.5
Cena aziendale del Con.Ami da 6.500 euro
Palazzolo: <M ' li invitati?
alazzolo: «Vla quanti erano g mvitatio»
IMOLA gono poi altri 2,000 liquidatia  I'importo liquidato & di 1.050
Punta il dito su una vecchia fat-  IF Imola Faenza Tourism Com-  euroallaMq 134 srl.
tura del/Con.Ami per unacena pany per i servizi aggiuntivi di Alla fine del confronto il capo-
aziendaleilcapogruppodiPatto  supporto alla cena che sitenne  gruppodiopposizione buttalila
per Imola, Giuseppe Palazzolo. pella sala del Museo Checco Co-  domanda provocatoria sulla ce-
E lo fa mettendola a confronto  s¢a all’utodromo Enzo e Dino  ha del 2017. «Cena aziendale
con un analogo pagamento Ferrari. Il totale quindi & di servizio catering: 4.550 euro.
sempre dell'ente di via Menta-  ¢.500euro. Servizi per la cena: 2.000 euro.
na.Allora. La prima erelativaal- Lasecondavoce dispesapresa  Totale: 6.550 euro Si presume
la cena del 19 dicembre 2017. i ks da Palamialo dyelktiva che siano stati invitati i dipen-
Procedura di scelta del con- invecealld cena alendals. sem- denti (chesono 18) imembridel
traente: affidamento diretto in pre del ComAfmi, dello scorso1g  ¢da(in5) eilcollegio deireviso-
economia. Afornireilristoroéla dicemﬁre la pr,ocedura S owrn: ri dei conti (in 3). Quanti erano
Essebi srl per un importo di prela stessa: affidamento diret. 8l altriinvitatizs,
4.550 euro. A questisi aggiun- 1, i1y 6conomia. In questo caso
Giuseppe Palazzolo
-
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Iservizi
Genova, Torino, Reggio: il patto dei sindaci
“Iren, il controllo pubblico resta confermato”

| sindaci di Reggio Emilia, Torino e Genova, Luca Vecchi, Chiara
Appenino e Marco Bucci hanno rinnovato I'accordo sui nuovi patti di
sindacato della multiutility Iren, che confermano il controllo pubblico per
tre anni, con la possibilita di prolungamento per altri due. Lo annunciano
i tre sindai, che si sono incontratiieri. Vecchi, Appendino e Buccihanno
preso atto chele proposte di modifica dei Patti di sindacato e dello
Statuto dilren, daloro stessi elaborate nei mesi scorsi, sono statein
queste settimane approvate da decine di Comuni soci. d tre sindaci — si
legge in una nota — hanno inoltre condiviso i principi ispiratori che
hanno storicamente orientato il buon governo del gruppo: gestione
equilibrata e condivisa delle decisioni fondamentali sullagovernance e
su tutte le scelte in materia diinvestimenti; equilibrio nello sviluppo
aziendale sui tre territori, Questi principi continueranno ad orientare
l'impegno dei tre sindaci del Patto anche in futuro».

nel della Fontanabuana
36 sindacla Totl e Buccl
“Opera non pli rinviabile®
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1l casol

a sindaca Chiara Ap-

pendino conferma il

si al nuovo statuto di

Iren e nega la vendita

di nuove quole. Ma
dietro le quinte trapela che &
stata proprio lei, prima di Na-
tale, a chiedere altri agli Co-
muni soci di liberare piti azio-
ni da vendere sul mercato per
[are cassa in un momento di
difficoltd. Con I'ok al nuove
patto, di fatto Torino si tiene
le mani libexe per poter ceder
un altro po’ di Tren, cosa che
non potrebbe mai accadere se
quello vecchio rimanesse in
vigore.

Qualche giorno fa Marco
Bueci di Genova, Luca Vecehi
di Reggio Emilia e la prima
cittading si sono incontrati: i

Iren, sial patto tra Comuni
«Mavendol'inceneritore»

Appendino: allo studio altre dismissioni di partecipate

Lavicenda

primi due avrebbero rassicu- @ | sindaci di
rato Appendino sul fatto che Torino, Chiara
con inuovi patti parasociali vi Appendino,
sara cquilibrio nella scelia Genova, Marco
della governance; lei avrebbe Bucci, e di
confermato che lunedi la Sala Reggio Emilia,
Rossa votera il nuovo statuto. Luca Vecchi,
Appendino sembra quindi hanno
aver convinlo i propri consi- rinnovato
glieri grillini a dive sl a un do- i patti
cumento che consente alla di sindacato
Ciltadi dar via un pezzo in pili della
della socletd. La modifica, 1i multiutility
chiesta pr‘upriu_ dalla sindaca, sul cantrollo
{;’;H“é&“t;gﬁ“ :gﬁ?ﬂ?ﬁ;?ﬂ Al vertici lo che auspico». Laprima cit- promesso di spegnere. E 1 tagli della nuova manovra del E'Iilbg;?éa g
socield con 1mp'7 ieelt mat PacloPeveraro  ladina, ieri a Palazzo Civico, grillini, per ora, non batlono  governo cubino almeno 8o va'l; o er'
inveee che 40% 'l;',quindi dice epresidentedi  ha infatti negato di voler met- ciglio. _ milioni di curo. Tl {imone delle i msgmo
dere quelle pruna bloceate. \renin«quola»  tere ancora mano alla multiu- Peccato che quel 18% che il opposizioni, quindi, é chealla lrfennio
Ma per vendere dovremo [aré al comune tility, «abbiamo dato I'incari- Comunc possiede valga tra 1 fl.l.le dell'anno, dopo aver dalo
un‘altra delibera ¢ non & quel- diTorino co di fare una perizia su tutte 20 e i 30 milioni di euro e che  via le quote di Trm, Appendi-
le nostre partecipate, in parti- il buco che la Citta potrebbe  no venda anche quell's, 5% di
colare su Trm, per vedere se  ritrovarsi tracapo e colloperi  Iren che il nuovo patlo le con-
dismettendo un'altra control- sentirebbe di alienare. Non
lata riusciremo a non toccare  Fare cassa solo. «Quando ha votato il
Trens. Eeco che lasindaca ac- || «bucow in bilancio nuovo statuto insieme agli al-
coglie cosi la proposta del della Citta supera 80 tri sindaci, le condizioni era-
consigliere dell'opposizione lioni. Ma T | no diverse. Ord Genova ha ae-
dem Enzo Lavolta ¢ si dice mi 'Om'_ a lrmnevale quisito 11 2,5% delle azioni,
pronta a vendere Iincenerito- @l massimo trenta che le daranno un vantaggio:
re del Gerbido, lo slesso che Ia golden share. Chiediamo
in campagna elettorale aveva alla prima cittadina di non
portarlo in Consiglio», attac-
ca Lavolta. Secondo i nuovi
palli, infalli, il Comune che
ha pii azioni potrd scegliere
in autonomia uno dei tre ver-
tici di Iren. Ma Appendino,
convinla dalle rassicurazioni
ricevute dagli altri due, non
ha dubbi: «'equilibrio sta nel
fatto che ci sia una gestione
condivisa: ccco perché Fobiet-
tivo sard non esercitare quella
golden share, ma scegliere in-
sieme. Quindi lunedl dard i1
via libera allo statutos. I cen-
tro-sinistra, perd, annuncia
battaglia: «Faremo di tutto
per impedire che questo
scempio si compiax, allerma
il capogruppo dem Lo Russo.
Giulla Ricci
Andrea Rinaldi
B APRODUZIONET RISIRVATA
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Con.Ami, i revisori:
«Nuova assemblea»
// pag. 43

LO STALLO DEL CONSORZIO

Con.Amij,
1 revisori:
9
assemblea
va riconvocata

«Indicati solo quattro nominativi>»
Cassani sarebbe decaduto in virtu
di una delibera dello scorso ottobre

IMOLA __
I collegio dei revisori del Con.A-

Imi da un parere negativo sulla

nomina del consiglio di ammini-
strazione e chiede alla sindaca
Manuela Sangiorgi, in qualita di
presidente dell'assemblea, diri-
mettere tuttiisocial tavoloe pro-
cedere a unaltro giro di nomine.

Il parere é stato firmato giovedi
scorso dalla presidente del colle-
gio, Beatrice Conti, e dai due re-
visori Andrea Bassi e Roberta
Trebbi. Che, a quanto sembra,
stoppano anche I'ipotesi di un c-
daatre consiglieriinquando Ste-
fano Cassani, a loro giudizio, pur
non avendo ufficializzato le di-
missioni & formalmente decadu-
to, Resterebbero cosisololadesi-
gnatapresidente StefaniaFortee
Giulio Cristofori.

«Ritentiamo che tale nomina
sia avvenuta in modo non con-
formealle normestatutarie-scri-

veil collegio -. In particolare, co-
meda noi gia evidenziato, nonri-
sultano essere statirispettati I'ar-
ticolo 26 dello statuto, che disci-
plina dettagliatamente I'iter da
seguire nel caso di elezioni del
presidente e dei restanti membri
del consiglio di amministrazio-
ne, e articolo 21 (“Validita delle
sedute”) che definisce i quorum,
costitutivi e deliberativi, dell’as-
semblea»,

L'interpretazione dei revisori
su Cassani é netta. «A ciod si ag-
giunga che sono stati indicati so-
lo quattro nominativi, e non cin-
que, ipotizzando che il consiglie-
re non dimissionario, il signor
Stefano Cassani, fosse ancora in
carica, nonostante la natura col-
legiale del consiglio di ammini-
strazione, enonostante ladelibe-
ra dell’assemblea del 3 ottobre
2018, assunta all'unanimita, in
cui si prendeva atto della sua de-

cadenza». Insomma, una frenata
allaviadiuscitachesembravaes-
sere arrivata con I'accettazione
dell'incarico da parte di Forte e
Cristofori. Per questo, come «or-
gano preposto alla vigilanza sul-
la gestione economica e finan-
ziaria dell’ente», i revisori chie-
donoallasindacadi«provvedere
auna nuova convocazione as-
sembleare, al fine di consentire
all'assemblea stessa di rimuove-
rele illegittimita evidenziate».

UNNUOVO

PARERE SUL CDA
«Ritentiamo che tale
nomina sia avvenutain
modo non conformealle
norme statutarie
Rimuoverele
illegittimita evidenziate»
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Il caso

Autonomia, ¢’¢ il testo non 'accordo
lite su infrastrutture e beni culturali

ANDREA MONTANARI, MILANO

I il giorno dell'autonomia chiesta
da Lombardia, Veneto ed Emilia
Romagna, ma toccherd al premier
Giuseppe Conte sciogliere i nodi
politici tultora aperti. Le lre bozze
el governo per iniziare la nuova
fase di tratlative com le tre regioni
& slala inserita all'ultimo momen-
Lo nell'ordine del giorno del Consi-
glio dei ministri convocato questa
serda, A confermare che « testi so-
no pronti» & stata la ministra per
gli Altari Regionali, la leghista Bri-
ka Stefani, che amnmette: «Restano
dei nocli polilici sui quali discute-
re». Nodi di non poco conto, visto
che Lombardia e Veneto dopoil re-
ferendum regionale del 22 ottobre
2017 puntano sul trasferimento dal-
lo Stato di tutle le 23 materie previ-
ste dall'articolo 116 della Coslilu-
zione, Solo la Lombardia ha chie-

Le bozze su Lombardia,
Veneto ed Emilia oggi
in cdm. Ma i ministeri
resistono e la resa

dei conti ¢ rinviata.

De Luca: “La blocchero™

stoben 130 nzioni. Manca sopral-
tutto la valutazione del ministero
dell'Economia. Anche se il vice mi-
nistro all’Ecomonia Massimo Gara-
vaglia anche lui della Lega rassicu-
ra: «Sul [ronte finanziario tutto ok,
la coperlura sari a saldo zeros, Per
non parlare della resistenza di al-
cuni dirigenti deiministeri.

Dal Venelo, perd, fanno sapere
chemanca l'accordo non solo sulla
compartecipazione dei tributi, ma
sulle infrastrullure, 'energia, i be-
ni demaniali e culturali. La Lom-
bardia reclama dallo Stato la com-
pelenzasulla valutazione diimpat-
lo ambientale, i tickel sanitari, la
tariftazione autonoma delle presta-
zioni e la regionalizzazione delle
soviintendenze. «L.a madre di Lut-
te le batlaglic» per 'assessore lom-
bardo all’Autonomia e alla Cultura
Slefano Bruno Galli, che punta a
strappare allo Stato se non la ge-

importante: alimentazione,

stione del Cenacolo ahimeno quella
della Pinacoleca di Brera.

Tceo perché quella di questa se-
rasarh prababilmente solo unapre-
sa d'atlo, La tratlativa sul docu-
mento da sottoporre al voto del
Parlamento inizierd dopo.

Esullail governatore Venelo, Lu-
ca Zaia: «Se ci sono i nostri conte-
nuti firmiamo, ma non sottoscrive-
remo soluzioni annacquales. Dalla
Lombardia, il suo collega Attilio
Tontana osserva: «Ci sono da lima-
re aleuni punti, che ritengo si po-
tranno risolvere». 1l Cinque stelle
Dario Violi parla di «promessa
mantenuta in meno diun anno do-
po vent'anmni di parolen.

Dalla Campania, invece, airiva,
il no del governatore Vincenzo De
Luca del Pd, che fuona: «Faremo i
tutto per bloccarla. 8i sta deciden-
do il destino dell’'unitd nazionales,

TRIPRODUZIONL FIZERVATA
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Dalle tasse ai servizi
benefici e rischi
dei superpoteri

@ Cos’él'autonomia
differenziata delle Regioni?
Una possibilita prevista dal IIT
comma dell’articolo 116 della
Costituzione: le Regioni
possono chiedere «ulteriori
forme e condizioni di
autonomia» ma occorre 1una
legge statale approvataa
maggioranza assoluta.

@ Quali materie aggiuntive
possono essere trasferite?

Tre di esclusiva compelenza
statale (giustizia di pace,
istruzione e ambiente) e venti
tra cui l'istruzione & la pitt

ricerca scientifica, rapporti
internazionali, sicurezza del
lavoro, energia, salute...

€ Quali Regioni hanno gia
richiesto 'autonomia?
Veneto e Lombardia con un
referendum, ed Emilia
Romagna.

® Dopoilreferendum c’éstata
una trattativa con il governo?
Si, le tre Regioni hanno
avviato un negoziatochesié
concluso il 28 febbraio 2018
con un accordo su cinque
competenze aggiuntive, poi
aumentate a 23 materie per
Lombardia e Veneto e 15 per
I'Emilia.

& Quali criteri economici
regolano il trasferimento delle
competenze aggiuntive?

La compartecipazione al
gettito di tributi erariali
maturatinel territorio; la
spesa sostenuta dallo Stato
nella Regione per le funzioni
trasferite; I'introduzione
entro cinque anni dei “costi
standard”.

@ Cosasono i costi standard?
Sonoil costodi beni e servizi
acquistati dalle
amminislrazioni pubbliche
calcolato sulla media dei cosli
pagatidalle Regioni pil1
virtuose. L'adozione di questo
criterio abbasserebbe la spesa
delle amministrazionie
libererebbe risorse per altri
investimenti.

@ Lalega promisediridurreil
residuo fiscale: cosa significa?
Ridurre la differenzatrale
entrate fiscali che lo Stato
prelevadauna Regione cle
risorse che vengono spesein
quella Regione. Le Regioni
del Nord, piti ricche, hanno
unresiduo fiscale alto.
Compartecipazione e costi
standard tratterrebbero pit
risorse sul territorio.

@ Qualisono le ragioni del
contrasto tra Lega e M557?

Il M5S teme uno spostamerlo
dirisorse pubbliche dal Sud al
Nord, laLega sostiene che
I'autonomia rendera pit
efficiente la gestione.
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Visco: non vedo attacchi all’autonomia

BANKITALIA

L’abolizione dell’Ace «rischia
di andare in direzione
contraria» al resto d’Europa

Maximilian Cellino

«Noncredo cisiaunattaccoall’auto-~
nomiadellaBancadItalia:c'échidice
chenonpossaesserciindipendenzae
al tempo stesso itresponsabilita e io
sonod’accordo, bisogna dare conto».
Tendeasmorzateitonidellapolemi-
capoliticail governatore della Banca
d'Italia, Ignazio Visco, cheierial’Uni-
versita Bocconi durante Japresenta-
zione del proprio ultimolibro «Anni
difficili» ha da una parte citato Carlo
Azeglio Clampi, exgovernatore e pre-
sidente della Repubblica, e dall’altra
evitato di rispondere alle domande
dei giornalisti sul tema nomine.
Senonproprioinviadiretta, il con-
fronto conil Governo ¢perdemersoa

pltiriprese durante il pomeriggio mi-
lanesedi Visco, soprattuttoriguardo
altemadell'aiutoallacrescita econo-
tmica(Ace), lacuiabolizioneconlaleg-
gedibilancio «rischiadiandareindi-
rezione contraria»alrestod’Europa.
«Misureafavoredel capitaledirischio
similiaquelle adottateinItalia costi-
tuiscono parte integrante della pro-
posta di direttiva comunitaria sulla
tassazione comune delle imprese»,
avevainfatd ricordatoinprecedenza
ilgovernatore al convegno «TheIta-
lian Corporate Bond Market: What’s
Happening to the Capital Structure of
Italian Non-Financial Companies»
promossodaEquitae precisandoche
se«nel2016circail3o%delleimprese
non finanziariesi¢avvalsodiquesto
incentivon, quando siconsideranole
societd di capitale che hanno attinto
alleagevolazioni Ace «pocomenodel
10% dellariduzione dell'imponibile &
riconducibile alle banche».
Piliingenerale, Viscohaparlatoa
tutto campo della situazione econo-
mica del nostro Paese, ritenendo

«possibile» una nuova recessione e
puntandol'indice sia sul crollo degli
investimenti delle imprese, sia su
quello «non meno grave» legatoalle
infrastrutture ealle opere pubbliche,
che «haresomanifestaladifficoltadel
nostrosistemaproduttivodirispon-
derealle sfide poste dalla globalizza-

IGNAZIO
VISCO

Il Governatore
di Banca d'ltalia
ieri a Milano
all'universita
Bocconi

zione, dallastraordinariaaffermazio-
ne di nuove tecnologie, dagli anda-
mentidemografici». «Spingereleim-
prese a investire» & del resto
essenziale perché «pensare chesiri-
solvanil problema della mancanzadi
lavoro «mandandoacasapersoneche
sonosostituitedaaltre personenone
unasoluzionestrutturaleenemmeno

congiunturaler. Non & mancato poi
uncennoalleriserveauree di Banki-
taliazuntemasul quale, haribaditoil
governatore, esiste gid unalegge.

In un simile contesto, il credito
bancario -la cui incidenza sul totale
dei debiti finanziari delle imprese
sfioraancoraoggiil 60%-restasecon-
do Visco«unafontedifinanziamento
essenzialen, anche se «non potra da
solo sostenere la crescita degliinve-
stimenti, soprattutto quellinecessari
perinnovare e competeresuimercati
internazionali». Esempre agliistituti
di credito, che «hanno rafforzato la
base patrimoniale ed eliminato buona
partedegli Npl», Viscosi eriferitoav-
vertendo che «il problemaprincipale
in Italia 4 il debito pubblico, non la
quantita di debito pubblico neibilanci
delle banche». Un problema «serion»
questo, chediventa «ancorapitiacuto
se c’é una incertezza di fondo che
spingechiinvesteneldebito pubblico
avolersiassicurareunaremunerazio-
ne del rischio sempre pitialta.

£ RIPRODUJZICNE RISERVATA

Frangs wrso Puselia, in pole
per b Ragde Mtesolla
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Autonomie,
alle regioni
del Nord
quote di Irpef
.‘lr}aj".—! N CDM ]

e ; : Governatori
Via libera dell’Economia 'L’:j::;:;‘:"“m'a‘
per il finanziamento (Veneto) e Attilio
di competenze aggiuntive Fontana

e (Lombardia)

Lombardia, Emilia Romagna e
Veneto siterranno parte dell'Ir-
pef (ed eventualmente dell’Iva)
generata sul loro territorio per

finanziare competenze aggiun-

tive assegnate con 'autonomia
differenziata. Una rivoluzione.
Arrivataieri conl'ok del ministe-
ro dell’Economia. Ad annunciar-
lo il sottosegretario Massi-
mo Garavaglia con la ministra

Erika Stefani.

La tabella di
marcia po-
trebbe subi-
re rallenta-
menti: oggi
le sedute
della Com-
missione
sono state
sconvocate

apag.4
In aggiunta cessione diIva
1l silenzio Mss, restano i nodi
su strade, energia e lavoro

Barbara Fiammeri
Gianni Trovati
ROMA

Lombardia, Venetoed EmiliaRomagna
si terranno una parte dell'Irpef (ed
eventualmente dell'Tva)generatasullo-
ro territorio per finanziare le compe-
tenze aggiuntivechesarannoassegnate
conlautonomiadifferenziata. llfinan-
ziamentoinizialesarainbaseal «costo
storicon, ciog quello che lo Stato oggi
spende sul territorio: ma se entro tre
anni non saranno fissati i costi stan-
dard, bisognera comunque garantire
chelerisorseassegnatenonsianomeno
della media pro capite nazionale. Una
rivoluzione copernicana. Arrivata ieri
conil vialibera del ministero dell’Eco-
nomia. Adannunciarloilsottosegreta-
rioMassimo Garavaglia conlaministra
per gli Affari regionaliErikaStefani. Per
laLega ¢ un risultato storico, ottenuto
allindomani del risultato elettorale in
Abruzzo,chespianalastradaall'esame

OGG! INCONSIGLIO DEI MINISTRI

Autonomie, intesa al Mef sui fondi
Alle regioni del nord quote di Irpef

delle intese all'ordine del giorno del
consiglio dei ministii di stasera.

Al dila dell'atteggiamento “com-
prensivo” nei confronti di Luigi Di
Maio, Matteo Salvini passa subitoal-
lincassosullabandierapiliidentitaria
del Garroccio. Per ora il M5S resta in
silenzio. Perarginarela vittorialeghi-
staéprontalarichiestadiridarecen-
tralita al Parlamento. Ma l'idea di
emendare i testi & esclusa: possibile
invece un passaggioallecommissioni
Affaricostituzionalieallabicamerale
sul federalismo primadella firmadel-
leintese frailpremier Conteeigover-
natori. Malabattaglia parlamentare ci
sara comunque: le intese si trasfor-
merannoinunDdlche Camerae Se-
nato dovrannoapprovare amaggio-
ranza assoluta dei componenti,

I tempinon sono brevi. Mal'effetto
politico & immediato. Soprattutto al
Sud. Oggiilsindaco di Napoli Luigi De
Magistris manifestera davanti a Pa-
lazzo Chigimentre il governatore del-
laCampania De Lucagia tuonaassie-
meadaltricolleghi del Pd suirischidi
«secessione» e «distruzione della Re-
pubblica». Unaresistenza meridiona-
lista che i Cinque Stelle, che al Sud
hanno la loro roccaforte elettorale,

non possono permettersi.
Ilvialiberadel Mef, inrealta, éarri-
vatosuuntestochehapersolarichie-
sta pitiesplosiva perirapportifinan-
ziariNord-Sud: quelladiancoraregli
standard alla «capacita fiscale» diogni
territorio. Avrebbe significato sancire
una sorta didiritto naturale ad avere
pit fondi, e quindi pitiservizi, nellere-
gioni pil ricche. Nei primi anni, in
ogni caso, il nuovo meccanismo non
cambierebbe di un eurola geografia
dellerisorse perchéaLombardia, Ve-
netoed EmiliaRomagnasilascerauna
quota di Irpef pari alla spesa («stori-
can)oggi effettuata dallo Stato per le
stesse funzioni sul loro territorio. Le
compartecipazioni all'lrpef o le altre
imposte potranno servire anche per
finanziare investimenti pubblici o pri-
vati(con crediti d'imposta).
L'okdell’Economiasullacompar-
tecipazione & una grossa spinta al
cammino delleintese. Che devonope-
rorisolvere tuttilealtre questioniri-
maste aperte per 'opposizione dei
ministeri MsS: infrastrutture, am-
biente, energia, salute, lavoro e beni
culturali, Sarail premier Conte a dover
trovare'ennesima sintesi.
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Quota di tasse alle Regioni,
il gettito extraresta sul posto
Mai Cinque Stelle frenano

Il documento prevede una verifica ogni due anni dei fabbisogni

MILANO Autonomia, le risorse
son queste. Al termine di
un'ultima riunione al mini-
stero delle Autonomie, € stato
messo nero su bianco il testo
dell'accordo necessario ad av-
viare il nuovo corso per Vene-
to, Lombardia ed Emilia-Ro-
magna. La novitd & contenuta
all'articolo 5 dei decreti «cu-
gini» che riguarderanno cia-
scuna delle tre regioni e sa-
Tanno discussi questa sera in
Consiglio dei ministri. Certo,
restano da sciogliere alcuni
«nodi politici», per dirla con
la ministra alle Autonomie
Erika Stefani, che riguardano
le competenze da trasferire,
dalla sanita alle infrastruttu-
re. E certamente tra i 5 Stelle
c'8 chi concorda, almeno su
questo, con la ministra. Ma al
vertice del Movimento resta-
no i dubbi: «Un accordo poli-
tico ancora non ¢'&». La corni-
ce finanziaria perd sarebbe
stata acquisita durante la riu-
nione a cui hanno partecipa-

to, oltre che Stefani, anche i
sottosegretari al ministero
delle Finanze Massimo Gara-
vaglia e Massimo Bitonci.
L'attribuzione delle risorse
sara determinata da commis-
sioni paritetiche Stato-Regio-
ni che per stabilire le cifre fa-
ranno inizialmente riferi-
mento alla spesa sostenuta
dallo Stato nella Regione, la
cosiddetia spesa storica. Poi,
per ogni singola materia, an-
dranno stabiliti entro un an-
no dall’entrata in vigore del
decreto i cosiddetti «fabbiso-
gni standard». Trascorsi tre
anni, se non fossero ancora
stati adottati i fabbisogni,
T'ammontare delle risorse
«non potra essere inferiore al
valore medio nazionale pro-
capite della spesa statale» per
Tesercizio di quelle funzioni.
Al comma 2 & scritto ben
chiaro che «dall'applicazione
dell'intesa non devono deri-
vare nuovi o0 maggiori oneri a
carico della finanza pubbli-

La novita

litesto

dell'accordo
necessarioad
avviare il nuovo

corso per
Veneto,

Lombardiaed

Emllia-

Avt, § - Rlsorae Annnzinvle.

1o Le mndalith per aititioriane delle risorse
fignzdae, unane ¢ skamentali needssaie

all'ssercizio di wleriai forme @ copdizi

oni

partzeuluri di ant s, trletite o

dallo Siate allx Rapione, sono determivnre dalla

- ;Lj{ﬁ,r {

ca».

Come saranno finanziate le
nuove competenze? In primo
luogo grazie a «una compar-
tecipazione al gettito matura-
to nel territorio regionale»
dell'rpef e di «eventuali altri
tributi erariali». E poi, da «ali-
quote riservate» nell’ambito
di quelle gia esistenti. Il com-
ma 3 della bozza prevede
«l’eventuale variazione di get-
tito» maturato nella Regione
«¢ di competenza della Re-
gione». Insomma, I'eventuale
di pili incassato sul territorio
rispetto ai tributi comparteci-
pati, rimarra alla Regione. La
commissione Stato-Regione
ogni due anni dovra verificare
«la congruita delle comparte-
cipazioni e delle riserve di ali-
quota prese a riferimento per
la copertura dei fabbisogni
standard», mentre questi ul-
timi saranno individuati da
un «apposito Comitato Stato-
Regioni che il governo si im-
pegna a istituire».

Per Ia Lega, la materia é in-
candescente. Si tratta di uno
storico cavallo di battaglia per
cui sono stati portati al voto
referendario milioni di veneti
¢ di lombardi. Mentre l'ostili-
ta di una parte dei 5 stelle —
non quelli delle due regioni
che sono andate a referen-
dum — & certificata da innu-
merevoli dichiarazioni e in-
terrogazioni parlamentari.
Matteo Salvini ne ¢ consape-
vole. Non per nullal'altra sera,
alla riunione dei parlamenta-
ri leghisti da Iui convocata, &
stato molto netto nella racco-
mandazione di «abbassare i
toni e non cadere nelle provo-
cazioni» per non compro-
mettere l'equilibrio delicato
su cui si basa la trattativa. Al-
cuni degli eletti presenti
hanno avuto la sensazione
che Salvini parlasse a loro
«ma il destinatario vero del
messaggio [ossero i governa-
tori» che in questi mesi non
hanno fatto mancare al go-
verno sollecitazioni vivaci.

Il retroscena

di Maréb Cremonesi

| finanziamenti
| fondi attraverso
I'lrpef. Nei primi tre

anni il riferimento sara

Cammiissiang pariletien Stato«Regione Veneto, L
di cui all'articolo 3, in lenning dis 4
a) spesa sostenuen dalle Stato nells Repigag,, Insieme la spesa «storica»
rilieritn alle Rizioid fnisfeptamsam=—" Il governatore
Lo S et
e Rodtagia, del Veneto,
Lanovita, Luca Zala, 50
contenuta
all'articolo 5 an_n!, conl
{foto sopra), ministro per gli
riguarda Affari regionali,
l'attribuzione .
déllevisoras Erilca Stefani,
assegnate 47 anni
onscoure:rasvas | alle Regioni
1
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11 Comune alle strette La cessione di un altro 1,5 % di azioni aiuterebbe Appendino a risolvere il problema del bilancio

«Non votiamo la vendita di Iren»

['ala dura dei consiglieri cinquestelle, dopo le Olimpiadi, lancia un nuovo ullimatum

di Gabriele Guccione

1‘\/[ aggioranza a rischio a Palazzo Civi-
1¥ 4 co.Dopo il no alle Olimpiadi 2026, i
consiglieri «dwri e puri» del M5S si met-

MBS controla vendita diIren
«Cosilasindacavaacasa»

I duri e puri: ci pensi il governo a salvare il bilancio del Comune

i sono messi di traver-

so fino a far naufragare

il progetto della candi-

datura olimpica di To-

1ino 2026 e adesso, con
la stessa ostinazione, sono di-
sposti a far saltare la vendita di
un altro pacchetto di azioni
Iren. Anche a costo di mettere
a repentaglio Ia tenuta della
maggioranza e di far mancare i
voti alla sindaca Chiara Appen-
dino. Iduri e pini del M5S tori-
nese tornano all’attacco e pro-
mettono battaglia in vista del
vertice di maggioranza di que-
sta sera, durante il quale Ia pri-
ma cittadina illustrera come
intende muoversi sulla cessio-
ne di una ulteriore quota del-
I'i,5 per cento del colosso dei
servizi nato dall’ex azienda
energetica municipale e di
quanto resta ancora in mano a
Palazzo Civico — il 18 per cen-
to — di Trm, la societa dell'in-

ceneritore del Gerbido. Due
vendite dalle quali Ia sindaca
conta di metfere in cassa
quanto occorre per chiudere i
conti del Comune ed evitare il
tracollo finanziario dopo gli
ultimi tagli del governo MsS-
Lega.

T primi segnali di insofferen-
za sono arrivati nei giorni scor-
si, complice anche lo sgombe-
ro dell'Asilo Occupato. Quan-
do é stato chiaro che i tagli non
sarebbero stati azzerati come
promesso all'inizio da Roma, il
consigliere Damiano Carretto
si é lamentato in pubblico per
le condizioni in cui «il governo
in teoria “amico™ ha messo la
giunta M5S torinese, «facendo
gentilmente sparire i fondi ne-
cessari per chiudere il bilan-
cio» e «costringendoci a ven-
dere altre quote Iren e Trmy».

Una lamentela che ha preso

tono di traverso alla vendita di un altro
pacchetto di azioni Iren. Questa sera la
sindaca illustrerd come intende muover-
si sulla cessione di un ulteriore 1,5% della I'aiuto del governo «amico».
multiutility. E si annuncia un vertice
molto caldo. Alcuni consiglieri lamenta-

no il fatto che «perdere societa pubbli-
che non piace a nessuno». E che per far
quadrare i conti in bilancio ci vorrebbe

apagina &

piede fino a trasformarsi, ieri,
alla vigilia dell'incontro con
Appendino, in una strategia
d’attacco. Daniela Albano si ¢
gia accodata a Carretto e Vivia-
na Ferrero, Maura Paoli e Mari-
naPollicino sono disposte a fa-
re lo stesso, memori della co-
mune battaglia No Olimpiadi.
Tant'é che ai colleghi grillini
hanno preannunciato di esse-
re pronti a vendere cara la pel-
le, pur di impedire che si toc-
chi ancora Iren.

Del resto, la levata di scudi
non sarebbe mal vista nemme-
no dai lealisti: semplicemente,
cosl come avvenuto per il pro-
getto di Torino 2026, i pasda-
ran potrebbero fare da apripi-
sta. «Perdere le societd pubbli-
che non piace anessuno», dice
a mezza bocca anche chi soli-
tamente é al fianco della sin-
daca. «Sarebbe un massacro»,
commenta un altro eletto 5

Stelle. Potrebbe trattarsi dun-
que di una strategia per farsi
sentire con le cattive, dopo che
il «governo amico» non sem-
bra aver prestato particolare
ascolfo alle richieste fatte con
le buone. Infatti: le missioni
romane di Appendino per
convincere I'esecutivo a torna-
re sui propri passi rispetto ai
tagli non sembrano aver sorti-
to particolare effetto. Una sin-
daca messa alle strette dalla
sua maggioranza, a tal punto
da rischiare di cadere, potreb-
be essere cosilultima carta da
giocare, per convincere Di Ma-
io e i vertici nazionali del M5S
a prendere la situazione in ma-
no. «Vogliamo che il governo
intervenga per salvare il bilan-
cio di Torino — minacciano i
duri e puri —. Altrimenti pos-
siamo andare tutti a casa».

Gabriele Guccione

%7 GabrieleGuce
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CORRIERE TORINO

Inceneritore
L'implanto
del Gerbido
di proprieta
di Trm, socleta
controllata
dalren di cui
il Comune
detlene ancora
il 18 per cento

La vicenda

@ | duri e puri

del M5S

tornano

all'attacco

e promettono

battaglia:

stasera

Appendino

illustrera

comeintende

muoversi sulla

cessionediuna

ulteriore quota

dell'1,5%

dilren
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Iren, la Corte dei Conti
“bacchetta” Appendino
ma Chiamparino la aiuta

STEFANO PAROLA, pagina [X

STEFANO PAROLA

Chiara Appendino assicura:
«l'aremoil possibile pernon
venderealtre quote dilrens, I
mentre lo dice, i sindaca di
Torino incassa il soslegno
indiretto del presidente del
Piemonle Sergio Chiamparine,
mapure nnrimbrotto da parte
della Cortedei Conlti, che le
contestal'aver usato quanto gia
ricavalo dalle vendite di azioni
Iren per coprire la spesa
correnle,

Per capire come Sl & arvrivatia
questo punto, occorre Fareun
passo indictro, Fino a pochi mesi
la Torino possedeva il 16,3 per
cenlodellamultiutility, proprio
come Genova. Poi perd pochi
mesi lha ceduloun 2,5 per
toe il capoluogo ligure ha
acquistato lastessa quantith di
wzlond. n questo modo Palazzo
Civico ha perso peso
nell'azionariato, a pochi mesi
dallassemblea incui occorreri
vinmovare i vertici di heen. 1l
nuovo consiglio
d'amministrazione sari eleltoin
Dase aun patto disindacatoa lre
st Torine, Genova e i soci
emiliani, al quale perd la Sala
Rossa non ha ancora datoil via
libera. L'ok doviebbe arrivare
Iumedi, ma nella maggior:
grillina ci sono forti perpl a,
ancheperehé 1 Mas st ha votalo
controil pattoin tutte le altre
cilta.

Lanuovitinlesa tra i soci dilren
prevede comunaue che; in
mancanzadi accordi, saritil socio
cotl piit peso ad avere la
precedenzanelledecistonl. Una
condizione che favorisce

senova, cheoggi possiede il

C

lIretroscena

ren, la Corte dei Conti
pacchetta Appendino
Chiamparino la aiuta

La grana della mudtiutility

La partita cei dividendi Iren

Le prossime cedole s¢ Torino.,
{In milloni di evro)

<= .. mantenesse le quote attuall «( " vendesse un vlteriore 2,5% — nan avesse venduto I12,5%

o 134 13,5
2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023

FORTE: FARORAZION 56 BATY PIANG INDUSTRIBLE (N <entimerr

18,6% (contro il 13,8 di Torino).
leri la multiutility ha presentalo
una stndlo di The Buropean
House-Ambroselli su quanto sia
importante il suoruolo peril
Piemonte: 573 milioni di valore
aggiunto generato nel 2017, ¢he
ne hanno ereali altvi 148 di
ricacuteindirelte (perun eflollo
moltiplicatore di L& volle), oltre 3
mila dipendenti e 500 assunzioni
previsienel prossimianni, un

piano induslriale che prevede
investimenti consistenti e
soprattutto lnuti dividendi (si
passerit dagli 8.4 cent per azione
el 2018 ai 13,5 del 202:3),
Cinnbieriqualeosa ora che
Genova pesiudi pit? La sindacisi
edetta ranquilla: «Eevidente
che lren conlinueri ainvestve
su'Torino e ad assumere, come
prevede il suo piano industriales,
Esiquesto tema ¢ arrivalo nn

| giudici contakili
contestano alla sindaca
di aver usato il ricavato
della vendita clelle azioni
per la spesa corrente

imlleso assist pure da
Chinmparino, ehe i auspicato
un equilibrio trai soci e ha
invilato gli altvi azionisli (con
paleserilerimentoa Genova)a
evilare aprovemuscolaris
percehé poi af e lroppo
un elastico: visehi che L ritorni
addossos, Lina posizione diversa
daquelladel Pd, che invece in
Consiglio comunalesta
crilicandoaspramenle
Appendino perla venditadi
quolein lren,

Lasindaca ha ribadilo che non
vuole cederne ulleriori, ima ha
pure aggiunto che «l Comune ha
una situazione di bilancio molto
difficile, ha 4 miliavdi di debito»
cched dividendi che olleniamo
dalren non possiamo usavli per
inveslimenti per la citlli, perché
li usiamo per pagare i mutui per
operazioni del 2007, La
cessione gid avvenutadel 2,5 per
cento costringera comunque la
Cillaarinuneiare a civea 20
milioni dicedole che lien sie
prefissata di distribuire daqnial
202
Poi ci somoi rilievi sollevatialla
Corledei Conlisul bilancio
comumnale. | gindici econtabili
apprezzano il eivend di
riduzione di spesa eorventes e
loda i visullati ottenuli «in
presenzadiun debilo cosi
corposos. La Corle, perd,
conlestail fatto che la cessione
diazioni lven siuno slale
destinalealla spesa corrente ¢
non incasellale conie «enlale
straorvdinarie di parte capilales.
Unacondottiache, seeondoi
gindici, «sconfinanell'elusione
normativa enell’abusodel
dirilton.

emreTUtiONL REIIVATA

Mondiali cli tenns
dal governo
schlaffo a Torino

" ]
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Autonomie:
11 miliardi
in gioco,

ma e scontro

Leintesesull'autonomia differen- |

ziatadi Lombardia, Veneto ed Emi-
—— lia Romagna arrivano al consiglio
dei ministri. Ma per il vialibera ser-
vetempo eil dossier finirilaprossi- |
masettimanaal centro diun vertice
frail premier Conte eisuoiduevice
— Di Maio e Salvini. Segno cheinodi
La prossima settimana

ACCORDO IN SALITA

Non ancora definite
le intese con Lombardia,
Emilia-Romagna e Veneto

sulle competenze sono ancora tutti

previsto un vertice tra Conte dasciogliere.In gioco c’é il ruolo del
i " 4 Parlamento ¢ una serie di poteriche
eidue Vicepremmier iministeri M5S non vogliono cede-
e S re, dalla sanita all’ambiente, dalle
11 Mgs non cede sui poteri infrastrutture ai beni culturali, E

unatorta che si pud valutare intor-
no agli 1 miliardi di euro, all'inter-
no dei 21 totalizzati dall'insieme
delle competenze potenzialmente |

dei ministeri. Tensioni
sul ruolo del Parlamento

Giomale chiusoin redazionealle ore 22

trasferibili alle Regioni.

Autonomie, il Governo prende tempo

Primo round in Consiglio. Prossima settimana vertice
Conte-Salvini-Di Maio. Scontro sul ruolo del Parlamento

Barbara Fiammeri
Gianni Trovati
ROMA

Perilvialiberaalle intese sull’autono-
mia differenziata di Lombardia, Ve-
netoed EmiliaRomagna serveancora
tempo. E un vertice politico che la
prossimasettimanaimpegnerail pre-
mier Conte eisuoiduevice DiMaioe
Salvini, Sui testi, arrivati ieri sera in
consiglio deiministriinformaaperta
ecircondatidalle tensioni Lega-MsS,
bisognarisolvereitanti puntiinterro-
gativi che continuano ad animare il
confronto soprattutto con Milano e
Venezia. Un po’ piti facile 'accordo
conl’Emilia Romagna, le cuirichieste
sonomenoambiziose. Al dila delle di-
chiarazioniottimiste dei governatori
Fontana(Lombardia)e Zaia(Veneto),
cheparlanodi«risultato importante»
e di «ultimo miglio», lo scontro fra i
due alleati di governo rimane,

— apaginas

Ingiococ’éunaseriedipoteriche
i ministeri non vogliono cedere. E
una torta che per i «no» arrivati da
molti ministeri ele richiesteleggere
di Bologna si puo valutare intorno
aglinnmiliardidieuro, all'interno dei
21totalizzati dall'insieme delle com-
petenze potenzialmente trasferibili
alle Regioni. Non si tratta di soldi in
pittdamettere nel conto dellafinanza
pubblica. Madifondistatali daregio-
nalizzare. All'inizio, almeno. Perché
poilentrata in gioco dei fabbisogni
standard, edella clausolache garan-
tisce alle regioni del Nord una dote
parialmeno allamediapro capitena-
zionale, promette dicambiare il qua-
dro.Ed é proprioquesto il puntoche
continuaadividereiduealleatidigo-
verno, inun percorso su cui il Quiri-
nale vigila con attenzione.

Non a caso la riunione a Palazzo
Chigi & stata preceduta daun dossier
Cingue Stelle in cui'si mettono nero
su bianco due paletti, «Il trasferi-

Boita e risposta, I parlamentari M5S: «No a cittadini
diserie A e di serie Bw. Salvini: «Non ci saranno»

mento di funzioni - sottolineano -
nondeve essere unmodo persbilan-
ciarel’erogazione diservizi essenzia-
li a favore delle regioni pit1 ricche»,
perchénon possono esserci «cittadi-
ni di serie A e cittadini di serie B».
Prospettivasmentita dalleaderdella
Lega Salvini perché «chispende me-
glio avra servizi pil efficienti e ri-
sparmiera». Ma lo snodo chiave del
tentativo M5S & quello di mettere al
centroilParlamentodandoa Camera
e Senato «la possibilita dicorreggere
le intesen. Il Carroccio perd alza un
muro. «Stiamovalutando come coin-
volgereil parlamento», spiega Salvi-
ni.Mawé difficilecheidisegnidileg-
ge siano emendabili dopo I'intesa
perchélacambierebbero», taglia cor-
tolaministra per gli Affariregionali
Erika Stefani, concedendo al massi-
mo il passaggio in commissione pri-
ma che il premier Conte firmi.

Lo scontro & pratico: M5S teme di
nonriuscire a controllare del tuttole
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ricadute sul Sud dell’accordo, anche
se a suggellarlo ¢ la firma del presi-
dentedel Consiglio.Lalegaal contra-
riovuole evitare che in Parlamento i
tempisiallunghino troppoeleintese
venganostravolte daltiro incrociato
digrillinie opposizioni. L’autononiia
spaccainfattituttiipartitifuoridalla
maggioranza, dal Pd a Forza Italia.
Madalleventuale confronto parla-
mentare siamoancoralontani. Prima
c’¢dadecidere se Lombardia e Veneto
potranno gestireinprimapersonale
concessioni su strade, autostrade e

ferrovie, averel'ultima parclasurifiu-
ti, bonifiche e valutazioni d'impatto
ambientale, liberarsi degliattualitetti
dispesaperil personale della sanita,
gestire direttamente gliammortizza-
torisocialieinserireneipropriorga-
nicile sovrintendenze. Sututtiquesti
puntinellescorsesettimanesonoar-
rivatii«no» deiministeri. Ebastauna
scorsaaitemiingioco, cioéambiente,
lavoro, sanita, infrastrutture e cultu-
ra, per capire che tuttiglistop sonoar-
rivati dai Cinque Stelle.

Cingue Stellecheasorpresasem-

branoinvece cederesuunaltrofronte
caldo per glientiterritoriali: ilritorno
delle province vecchia maniera, con
competenzeaccresciute ed elezione
direttadipresidentie consigli. Aspin-
gere,altavolosullariformadegli enti
locali, &la Lega. Ma nellariunione di
ieri 1a sottosegretaria al’Economia
Laura Castelliriconosce che «iltema
del sistema di elezione di questienti
deve essereaffrontato, enonpuoes-
sereslegato dalle funzioni che eserci-
tano».

€ fUPRODUZIONE RISERVATA

1 pesi sul territorio

LA SPESA ATTUALE
I fondi statali (euro pro capite) per le funzioni economicamente piti importanti chieste da Lombardia e Veneto
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| GUADAGNI POTENZIALI
L'adeguamento delle risorse
destinate a Lombardia e Veneto
alla medla nazionale pro capite. In €

@ isTruzione (@ AMBIENTE ETERRITORIO

Lombardia

Veneto

Differenza
procaplte

Differenza
totale 744.327,265 263,935.487

Differenza
procapite 46

Differenza
totale 233,175,987 37.563,311

Fonte: elaborazionl Scle 24 Ore
su dali Ragioneria generale dello Stato

essere defi-
niti i fabbi-
sogni stan-
dard
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