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Confservizi ritiene che I'elaborazione del Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti rappresenta un’opportunita importante per sosienere ulteriormente
I'evoluzione del sistema regionale che gia ora colloca 'Emilia-Romagna ai
vertici in termini di qualita ed efficacia del servizio a-livello nazionale e
confrontabile con le migliori performance europee, come risulta evidente
dalla tabella di cui alla diapositiva successiva

La tabella, pubblicata dalla Commissione Europea nell’agosto 2012, &
stata rielaborata inserendo la Regione mSEm-moBmu:P le cui prestazioni
sono state valutate sulla base degli stessi criteri utilizzati dalla
Commissione Europea medesima.
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Questi risultati vanno ricondotti alla capacita di pianificazione, di
attuazione delle scelte ed innovazione espressa nel corso degli ultimi
decenni dai vari m0@@m§ a vario titolo coinvolti quali in particolare Comuni,
Province, Regione e gestori, con I'obbiettivo di garantire la tutela
dellambiente, I'autosufficienza nella gestione dei rifiuti, la legalita, la
qualita del servizio ai cittadini ed alle imprese.

Grazie a questo impegno, parallelamente alla innovazione ed al
potenziamento dei servizi di raccolta, con l'obbiettivo di diffondere la
differenziata e di rispondere in maniera efficace alle crescenti esigenze di
cittadini, imprese e territori, & stata sviluppata una dotazione impiantistica,
notevolmente rinnovata nel corso dell’ultimo decennio, capace di garantire
in modo efficiente il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti, incrementando
il recupero di materia ed energetico, minimizzando gli impatti ambientali.

vﬁmgmmmm , Associazione Regionale
Confservizi
_ Emilia-Romagna
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Sulla base del quadro di riferimento normativo del P.R.G.R., che vede il
suo campo d'azione esplicarsi nella programmazione delle iniziative di
gestione dei rifiuti urbani ed alla ricognizione della produzione dei rifiuti
speciali del territorio, e dello stato di fatto rappresentato, al fine di
valorizzare i buoni risultati sin qui ottenuti grazie allo sviluppo di azioni
virtuose, i principali obiettivi che si propone vengano perseguiti da tale
strumento pianificatorio dovranno _._@cmam_,m”

» I'ulteriore sviluppo delle iniziative riguardanti il _,m.oc_omﬂo di materia dai
rifiuti fino al limite della sua convenienza ambientale ed economica,
da valutare attraverso lo strumento del LCA (Life Cycle Assessment);

> il pieno utilizzo dellimpiantistica esistente, assicurando Ia priorita di
trattamento  negli inceneritori  con  recupero  energetico
(termovalorizzatori) ai Rifiuti Urbani prodotti nellAmbito Unico
Regionale, ai Rifiuti Speciali derivanti dal trattamento di Rifiuti Urbani
e, in via complementare, ai Rifiuti Speciali;

Confservizi
Emilia-Romagna
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» Garantire la gestione dei rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza,
efficacia, efficienza, economicita e autosufficienza della gestione dei
rifiuti urbani non pericolosi all'interno dell’Ambito Unico Regionale.

» Assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in luoghi
prossimi a quelli di produzione al dn_:m di favorire la riduzione della
movimentazione di rifiuti.

> In materia di Rifiuti Urbani indifferenziati, il Piano individua i
fabbisogni di smaltimento e indica le strutture impiantistiche

strategiche per raggiungere I'obiettivo dell’autosufficienza a livello
regionale.

Confservizi
Emilia-Romagna
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Rifiuti a smaltimento
1. RU indifferenziati (a valle RD 65%)>quantita note:
2. RS non P. derivanti da pretrattamento/recupero mmc
3. RS non P. da attivita produttive/ industriali:
4. RS Pericolosi; |
> per 2. e 3. occorre conoscere la quantitd destinata a recupero
nello stesso o in altri cicli produttivi, ovvero in attivita specifiche
di recupero; | |
> per gli RU indifferenziati il fabbisogno & coperto dalla capacita

di trattamento dei termovalorizzatori nel breve e medio-lungo
periodo.

Confservizi
Emilia-Romagna
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Quindi in conformita con gli Indirizzi per I'elaborazione del PRGR che
recitano:

“ll Piano pertanto deve prevedere:

» la progressiva chiusura delle discariche:

» I'utilizzo prioritario degli inceneritori e termovalorizzatori per lo
smaltimento finale dei rifiuti urbani prodotti nel territorio regionale nel
rispetto del principio di prossimita:

> l'ottimizzazione dinamica dei flussi dei rifiuti contestuale all’evoluzione
nel tempo del sistema degli impianti.”

Confservizi
Emilia-Romaaqna
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> |l ruolo residuale, ma non eliminabile, per le discariche. Infatti, in un
sistema integrato di @mm:osog le discariche hanno ancora un ruolo
strategico per:
" lo smaltimento di una quota di sovvalli/scarti da recupero di
materia e di energia; |
= lo smaltimento di rifiuti da spazzamento quando non avviati a
recupero; .
= lo smaltimento di fanghi da depurazione civile non conformi per
il recupero in agricoltura;
= ruolo eventuale di supporto o soccorso per fermate dei
termovalorizzatori:

= lo smaltimento di RS (in quantita equivalente a quanto si
produce in Emilia Romagna).

Confservizi
Emilia-Romagna

Rifiuti a smaltimento e ruolo impianti W Associazione Regionale



pubeLroy-2Iyiwg
IZInI35]U0) .
ajeuolbay aU0izE0sSY npuerdwi ojond @ ojuawiljews e Ny

‘BOLIBDSIP Ul ojuswiljews Ip
ajeuoibas oubosiqqae; |e ojusjeainbs, eyoedes eun Ip aulodsip 8110900 ‘ojeucibal
ezuapIynsoine Ip oidiould |ep ejoduIA uou ainddes ‘Isojoouad Uou SY | Jod
‘epwissold 1p oidioulid [op ojlodsi [au 81ueu09d Bp 1S0jodllad uou SY (A ‘oJednoal
e 19uopl uou a|IAID ~dep ybuey (Al moEm.EmNNmaw ep nnyu (i gL oseldwod NSY
oyuswenenaid ep 1eos/ijjeAros (I "__m:b_wm:._ NSy (1 :48d ‘gzoz |e ouly ouswe
aleoluenb ep ‘alesseosu BloRdED 9 BLJBWN|0A 8lewwelbold 8110300 Olueldd

‘epwissoud 1p ordiouud |1 auepadsit sad
0)IAI9S Sluawelenbape els ojeuolbal 0LI0}LLS) [I OUD B)ISSSO8U e|[ap ‘s|igIssod
ojuenb Jod ‘ojuod opusus) ‘sjeuoifal assateiul Ip 1pIbdless o eibsiul
‘queIsIse esueosip Ip nIs Jad ojuswiusiuew (I pa ojuswerdwe,| aieparsid «

‘uawendwe
Jlad oizeds ezuos o onpisal eloeded uod 9|Bnb ojuswiiness pe aieuod «
:2loleosIp snonu e ON «
:oU01Z1s0d a1uanbas e} ewldle IS IpuIng



In conclusione sul ruolo delle discariche, preme ribadire quanto segue:
» con progressivita tendere al definitivo superamento dello smaltimento in
discarica dei RU indifferenziati:
> pur affermando questo ruolo “residuale” alle discariche, in un sistema integrato
di gestione dei rifiuti esse risultano indispensabili ed ineliminabil; per:
» smaltimento di sovvalli/scarti da recupero materia e energia;
» smaltimento dei rifiuti da spazzamento quando non avviati a recupero;
» smaltimento di fanghi depurazione civile non conformi al recupero in
agricoltura;
> ruolo-eventuale di supporto o soccorso per fermate dei termovalorizzatori;
» smaltimento di RS non pericolosi per soddisfare il fabbisogno regionale.
Per assicurare il corretto smaltimento dei rifiuti sopra-evidenziati (anche nel medio-

lungo periodo) & necessario programmare il mantenimento di capacita di
smaltimento in discariche ubicate nei siti logisticamente piu idonei.

Ruolo discariche e fabbisogno smaltimento Associazione Regionale
Confservizi
Emilia-Romagna
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Confservizi esprime contrarieta in ordine all'ipotesi di modificare i criteri di

assimilazione per ridurre significativamente la quantita di Rifiuti Urbani
per quanto segue:

» per aspetti giuridici:

> per coerenza con le scelte operate nel tempo dalle amministrazioni
emiliano-romagnole in termini di gestione rifiuti:

> per la sostenibilitd economica da parte del sistema pubblico, delle
utenze domestiche e del comparto produttivo. |

Confservizi
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In assenza di specifici criteri statali, la situazione sul territorio regionale risulta
alqguanto variegata. Pur nella varieta delle situazioni (certamente da
omogeneizzare), la nostra Regione si &€ sempre caratterizzata per un alto livelio di
assimilazione dei cosiddetti “rifiuti speciali’, consentendone lintercettazione nel
circuito della raccolta urbana, prodotti da utenze non domestiche (attivita artigianali
e commerciali) e conferiti ai servizi pubblici di raccolta insieme ai rifiuti domestici.

La scelta politica di fondo, rispetto a quella operata in altre Regioni, & stata ed &
tuttora quella di favorire un corretto recupero/smaltimento di una quota significativa
di rifiuti, garantendo la piena tracciabilitd degli stessi, con leffetto indotto di
contenere i costi del servizio a carico delle singole utenze, in forza
Qm:_mBU__mBQ:S delle platea dei fruitori del servizio. In termini generali, infatti, le
utenze non domestiche hanno sempre contribuito in maniera rilevante alla
copertura dei costi del servizio. Questa misura peraltro ha rappresentato per molte
utenze non domestiche un’opportunitd molto interessante, dovuta al mancato

obbligo di gestione dei rifiuti speciali, con vantaggi sotto il profilo sia burocratico
che economico.
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Nel condividere l'obiettivo di migliorare la qualita dei flussi di Raccolta
Differenziata per incrementare le quantita di materiali da avviare a riciclo,
non si ritene necessario intervenire, salvo una graduale
omogeneizzazione per alcuni casi oggettivamente anomali, sui criteri di
assimilazione in quanto non rappresenta una soluzione e di fatto si limita
a spostare i rifiuti da una sfera ad un’altra.

Gli stessi RS assimilati ora raccolti e trattati con gli urbani saranno poi da
trattare come RS negli stessi impianti di recupero o smaltimento,
smentendo ['affermazione che una elevata assimilazione determina il
sovradimensionamento degli impianti.
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In pil occasioni & stato affermato che i rifiuti urbani indifferenziati &
opportuno che vengano sottoposti a pre-trattamento al fine di conseguire
il recupero di materia di ulteriori frazioni valorizzabili e per ridurre i
quantitativi residui da avviare a recupero energetico o smaltimento.

Confservizi, sulla base delle conoscenze tecniche in materia e delle
esperienze consolidate delle imprese associate, che gia ora gestiscono
numerosi impianti TMB, in ordine m:m..?d%mﬁ?m di sviluppi futuri di
questa tecnologia, ritiene opportuno ﬁmnb_@mm:ﬁmﬁm;: via preliminare le
valutazioni che seguono. |

Gli impianti di trattamento meccanico biologico (TMB) sono degli impianti
di pre-trattamento dei rifiuti residui indifferenziati (a valle della raccolta
differenziata); sono basati sull'impiego di trattamenti di tipo meccanico e
biologico con l'obiettivo di ridurre la disomogeneita del rifiuto, il contenuto
di umidita e il tenore di inquinanti.
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> Gli impianti TMB, dal 1970 in poi hanno dimostrato che dal punto di
vista funzionale non sono sostenibili senza la disponibilita di una
discarica di appoggio. |

» La co-combustione di frazione secca/CdR in impianti industriali
dedicati non € mai decollata per la necessita di prevedere i medesimi
presidi ambientali degli impianti di 6.§o<m_ozNme_o:m.

Si evidenzia che [leffetto delle raccolte differenziate incide sulle
caratteristiche qualitative del rifiuto residuale che risulta profondamente
diverso dal rifiuto indifferenziato “classico”. Lo stesso Ministero
dellAmbiente in una nota (anno 2009) di interpretazione dei vincoli
sull'attuazione del D.Lgs. 36/03 evidenzia che “... la raccolta differenziata
spinta puo configurarsi come una forma di pre-trattamento”
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Quanto detto, tenuto conto delle precise indicazioni contenute nel “Bref
for waste incineration” e nelle linee guida nazionali, porta a concludere
che il pretrattamento del rifiuto residuo Uommm essere validamente
sostituito da un efficiente sistema di raccolta differenziata di quelle
frazioni merceologiche contenute nei rifiuti urbani idonee ad essere
avviate a circuiti di valorizzazione di materia (organico, vetro, metallo,
ecc.) sia di quelle potenzialmente in grado di influenzare negativamente
il processo di recupero energetico. |

Va, comunque, sotfolineato che, gli impianti di trattamento meccanico
biologico possono essere considerati ambientalmente positivi solo
quando con questo processo viene assicurata la valorizzazione dei
materiali in uscita e, nello specifico, per il CDR I'avvio in impianti dedicati
0 In co-incenerimento o in co-combustione.
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